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RELATORIO DE AVALIACAO DE EFETIVIDADE N2 2100.2036.15

1 INTRODUCAO

Em cumprimento a Resolu¢do Conjunta AUGE/SEPLAG n2 001/2010, de 19/3/2010, c/c a Resolucdo
AUGE n2 014/2010, de 22/10/2010, procedemos a analise das consideracGes apresentadas pelo
Instituto Estadual de Florestas (IEF), por meio do oficio OF n? 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012,
Memo. n2 345/DG/IEF/SISEMA de 12/11/2012, Oficio n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e Oficio
n2 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015, diante das recomendacgdes contidas no Relatério de Auditoria
n2 2100.0963.12, emitido em 9/2/2012.

1.1 Objeto

Avaliar a pertinéncia das consideragdes e a efetividade das a¢des implementadas pelo IEF, diante das
inconformidades apontadas no Relatério de Auditoria n? 2100.0963.12, cujo objetivo foi avaliar a
conformidade dos processos de reposicao florestal para o equilibrio ambiental geridos pela Autarquia

quanto a legalidade, eficiéncia e eficacia.
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2  AVALIAGAO DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Em 27/09/2013 foi emitido o Relatério de Avaliacdo de Efetividade n2 2100.4755.13, o qual avaliou as
consideracdes apresentadas pelo IEF constantes no oficio OF n2 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012, e
Memo. n2 345/DG/IEF/SISEMA, de 12/11/2012.

Por meio dos oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e n® 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015,
do Chefe de Gabinete da SEMAD, o IEF informou a adoc¢do de novas medidas pelo SISEMA/IEF para
atendimento as recomendacdes do Relatério de Auditoria n? 2100.0963.12, de 9/2/2012,

consideradas como nao implementadas no relatério de avaliacdo de efetividade acima mencionado.

Diante das informacdes e documentos fornecidos, apresentamos, a seguir, as inconformidades e
recomendacoes contidas no referido relatdrio de auditoria, assim como as justificativas e as medidas

implementadas com vistas a sanear as impropriedades ou irregularidades detectadas:

Inconformidade

Quanto as Receitas do IEF

Deficiéncias operacionais e auséncia de ag¢des fiscais ou monitoramento dos grandes consumidores,
0 que ocasionou perdas de receitas préprias de 26,02%, no exercicio de 2009, e de 34,25%, em 2010,

em comparagdo com o ano 2008.

Recomendacao

Fiscalizar as empresas que ndo entregaram o Plano de Auto Suprimento - PAS (Anexo V) ou que
apresentaram queda nos valores totais de recolhimento da taxa florestal e da reposicao florestal nos
exercicios de 2009 e 2010.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n2 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/04/2012, e do MEMO 345/DG/IEF/SISEMA, de
12/11/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o Diretor-Geral do IEF, M.A.O.G., informou:
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Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n? 2100.631.21.0275.12 - Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 2100.2036.15

Medidas implementadas

“O aprimoramento dos mecanismos de gestdo jd citados levam um certo tempo para alcangar
efetividade dado a imensa quantidade de dados e de atores empresariais que consomem
produtos e subprodutos florestais. As planilhas de controle criadas foram alimentadas com os
dados de 2012 e até junho deverd ser completado o lancamento dos dados com respeito ao ano
base de 2011. Depois gradativamente serdo lancados os dados passados ano a ano com o corte

de 2007 a fim de evitar prescrigées.

O prazo pedido de 180 dias na introdugdo deste relatério refere-se ao conjunto de ag¢des que
devem ser tomadas pelo SERCAR/SUCFIS/SEMAD e pelas duas superintendéncias STI e SUPOF da
Subsecretaria de Inovagdo e Logistica - SIL/SEMAD que deverdo dar mais consisténcia aos dados

de devedores e pagamentos em aberto discriminados pela Auditoria.

Nas listagens dos anexos do relatorio 2100.0963.12 da Auditoria foram encontradas possiveis
duplicagbes de devedores que se dd por falha do sistema SIAM, quando apresenta diversas
oscilagées permitindo duplicacdo de cadastro, ndo aferi¢céio automadtica de CPF ou CNPJ, repetictio
da geragdo da DAE néo paga de um ano para o outro sem cancelamento da anterior somando-
se uma como outra como débito em aberto (exemplo de um usudrio com débito em aberto
repetido no sistema. Devido a tantas brechas e falhas no sistema CAF/SIAM, em processo de
substituigdo pelo SISEMAnet, a necessdria andlise de consisténcia, a notificagdo dos débitos
realmente em aberto e eventual inscricdo na divida ativa por meio desses setores responsdveis

requer este prazo solicitado.

De toda forma, com o intuito de dar inicio ao processo de cobran¢a dos consumidores com CNPJ
com débitos de Reposicdo Florestal e responsabilidades relacionadas ao Plano de Auto

Suprimento tomou-se as seguintes medidas:

e 21 de julho de 2011: Publicagdo da Portaria IEF 135 nesta data que dispbe sobre a
Regulamentagdo para fins de emissdo de certiddes positivas negativas e positiva com
efeito negativo. Definindo-se a abrangéncia e limitagdes do ato de emissdo de certidées e
a alteragdo posterior pela Portaria IEF 27, de 01/02/2012, que aprimora este instrumento
da certiddo impds aos consumidores controlados pela DDCF uma busca por regularizagéo
da situagdo, por que o transporte de carvdo foi suspenso para vdrios desses consumidores.
A seqliéncia dessas portarias aqui referidas foi complementada pelas Portarias IEF 137, de
28/07/2011 e IEF 36 de 13/02/2012. Além desta forma de certidéo interromper o ciclo de
uso do papel do érgdo como moeda para burlar a fiscalizagdo, a restricdo do seu escopo
definiu com clareza sob quais aspectos a certiddo delibera e valida. Internamente papéis,
prazos e procedimentos foram ajustados a fim de dar seguran¢a a este instrumento

administrativo;
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Medidas implementadas

e 21 de dezembro de 2011: publicagdo da portaria IEF 207 que dispGe sobre normas para
entrega de informagbes cartogrdficas para os projetos de reflorestamento vinculados a
reposicdo. O intuito foi o de exigir as coordenadas dos poligonos dos plantios relacionados
a reposicdo florestal e ao Plano de Auto-Suprimento - PAS dos consumidores de carvdo.
Essa medida facilita a vistoria, o monitoramento e a fiscalizagdo destas florestas, além de
que no SISEMAnet em implantagdo haverd uma checagem de coeréncia e serdo
bloqueados os planos de auto-suprimento que por ventura tentarem apresentar a mesma
drea ou parte dela como floresta plantada de reposigcdo:

e Elaboragdo de planilhas para monitoramento dos Planos de Auto-suprimento, Reposicdo e
Taxa Florestal. Além de sua elaboragdo, dados de 2012 estdo sendo acompanhados pelas
mesmas, dados de 2011 estdo em processo de langamento. Essas planilhas serviram de
base também para que os desenvolvedores do SISEMAnet aproveitassem como estrutura
do banco de dados deste sistema que facilitard sobremaneira a elaboragéo de diversos
tipos de relatorios de controle e acompanhamento;

e Levantamento e mensuragdo dos passivos das empresas relacionados a reposi¢do e taxa
florestal. Especialmente entre as aproximadamente 200 principais consumidoras de ativos
florestais em carvdo foram notificadas pelas novas regras em vigor a fim de que seus
planos de auto-suprimento ou seus recibos de taxas recolhidas voltem a ser
reapresentados ao orgdo, quando solicitarem certidbées negativas. No més de margo um
mutirdo de vistoria em vdrios regionais foi iniciado. Por ora, 07 projetos de 18 no Escritorio
Regional do Noroeste e 02 de 11, no Escritdrio Regional Alto Paranaiba foram feitas
vistorias e estes foram acompanhados por viagens de controle pessoal do gerente Rinaldo
Souza que definiu por amostragem uma regido onde se concentra um numero significativo
de florestas plantadas vinculadas a reposicdo apresentadas pelas empresas com alto
débito de taxas em aberto.

e 0O Anexo 09 apresenta um plano de trabalho de vistoria e execugdo da taxa florestal de 05
empresas selecionadas que constam como as principais com débito aberto de taxa
florestal. Assim a equipe da gerencia de Produg¢do e Reposicdo Florestal trabalha
atualmente estudando o comportamento de cada uma das empresas que tem
responsabilidade com a Reposicdo Florestal em Minas Gerais para selecionar as
prioridades de execugdo do controle e dos débitos;

e Revisdo da base normativa da reposicdo florestal: mapeamento das normas necessdrias
de serem elaboradas/ alteradas ou extintas, além das jd elaboradas e publicadas, ainda
em andamento com previsdo de ser concluida até novembro de 2012.

Além disso, foram notificadas todas as empresas com Termos de Ajustamento de Conduta - TAC’s
vencidos e em aberto. Esse trabalho estd sendo desenvolvido em parceria com a Advocacia Geral

do Estado. Ao todo 22 empresas receberam as notificagbes, sendo que, dessas 13 responderam

com vasta documentagdo que se encontra em andlise (03 deste grupo reiterou
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Processo SIGA n? 2100.631.21.0275.12 - Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 2100.2036.15

Medidas implementadas

comprovagdes entregues anteriormente que precisam também ser conferidas) e 09 ainda ndo

responderam a notificagéo.

Essas medidas de recuperagdo de receitas jd repercutem na arrecadagdo. Entre todos os itens
que compéem a formagdo de receitas do IEF (conforme anexo 11) o crescimento da mesma entre
2010 para 2011 foi de 51,74%, separando apenas taxa florestal e taxa de reposigcdo florestal, o
crescimento foi de 19,96% e 70,9%, respectivamente neste periodo. O relatorio de Auditoria
apresenta uma melhoria na receita, por exemplo, nos seus grdficos 7 e 12.
A tendéncia de efetividade tem se mantido em 2012, pois, comparando-se o mesmo periodo
(tabela 1), ou seja, o primeiro trimestre de 2010, 2011 e 2012 ha um crescimento na receita total
do IEF de 436% neste biénio.”

Tabela 1 - Receita do IEF contabilizada no primeiro trimestre 2010 x 2011 x 2012

2010 2011 2012
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 330.085,39 273.809,25 209.278,00
Taxa Florestal 7.529.559,11 7.502.069,82 9.445.490,47
Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios 16.424,66 12.408,90 12.584,11
Servicos Especiais - IEF - Lei 14309/2002 5.812.338,23 7.538.284,19 7.912.247,33
Receita desorrente da visitagdo das Unidades de 0,00 202.402,03
Conservagdo da Natureza
Outros Servigos Administrativos 231.131,32 248.309,77 53.757,85
Ser\l/l'cos de Cor1su/torm, Assisténcia Técnica e 340.085,77 336.496,91 338.804,95
Andlise de Projetos
Companhia de Saneamento de Minas Gerais -
COPASA / Instituto Estadual de Florestas - IEF 57.148,00 57.148,00
Multa por infragéo a legislagdo ambiental 2.213.392,74 1.682.042,05 1.597.939,81
Restituigcdes de convénios 60.810,05 367.125,21
Outras restituicbes 13.192,00 3.907,08 4.234,42
Recel'ta da Divida Ativa ndo Tributaria de Outras 547.621,01 367.125,21
Receitas
gegc;;ta de Compensagdo Ambiental - Lei Federal 171.666,03 1.744.580,83 9.080.430,06
Receita da Reposig¢do Florestal - Lei Estadual 14.309 754.112,21 752.448,26 1.469.615,22
Receita da Reposi¢do da Pesca - Lei Estadual 14.181 1.155.660,76 1.899.090,95 1.902.690,63
Receita de Compensagdo Florestal - Lei Estadual 0,00 0,00 1.469.615,22
14.309
Outras Receitas 1.369.832,33 1.054.318,37 855.701,67
Outras Alienagées de Bens Moveis 0,00 63.000,00 0,00
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 330.085,39 273.809,25 209.278,00
Taxa Florestal 7.529.559,11 7.502.069,82 9.445.490,47
TOTAL 6.249.073,16 23.776.345,44 33.531.574,42
(Fonte: SUPOF/SEMAD)
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Medidas implementadas

Planos de Auto Suprimento - PAS

Dos 3.937 grandes empreendedores, 108 protocolaram no prazo seus Planos de Auto Suprimento
que serdo analisados conforme Resolugdo conjunta IEF/SEMAD que trata do PAS.

No Decreto n? 44.844/2008, que estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo
ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infragées as normas de protecdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagGo e
aplicagéo das penalidades, houve a inclusdo de enquadramento de autuag¢do para a ndo
apresentacdo do PAS. Por sua vez, o prazo para tanto foi definido pelo Decreto
n? 45.919/2012 e serd determinada, mediante Portaria, a dilagéo do prazo para oportunizar a
apresentacdo dos planos faltantes.

Também, em cumprimento ao Plano Estratégico do Carvdo do SISEMA foi elaborada e publicada
a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n2 1742, em 24 de outubro de 2012 (Anexo IX), que dispde
sobre a apresentagdo do Plano de Auto Suprimento — PAS, a Compensagdo Anual de Suprimento
— CAS e a comprovagdo de fontes de suprimento do estado de Minas Gerais. Essa normatiza¢Go
acentua o foco na melhoria da efetividade da gestéo da reposi¢do florestal.”

Por meio do Oficio n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e do OFICIO n2 49/DG/IEF/SISEMA, de

25/2/2015, o IEF apresentou novas informacdes relativas a inconformidade:

Primeiramente, é necessdrio mencionar que os documentos listados como ANEXO V do Relatério
da Auditoria n® 2100.0963.12, sGo meras planilhas de controle interno, com vistas a controlar a
entrega dos ANEXOS | do PAS das empresas grandes consumidoras de produtos e subprodutos
florestais. Esta planilha ndo foi instituida formalmente, sendo que a mesma em pouco tempo caiu
em desuso, devido as mudancas internas de pessoal e saida de estagidrios que alimentavam a
planilha.

O Plano de Auto Suprimento — PAS, atual Plano de Suprimento Sustentdvel — PSS, que estava
anteriormente previsto na Lei Estadual 14.309/2002 e atualmente previsto na Lei Estadual
20.922/2013, tem por objetivo a comprovacdo das fontes de suprimento dos Grandes
Consumidores de produtos/subprodutos florestais. Jd o Controle Mensal Global de Aquisicéo,
Consumo e Estoque de Produto e Subproduto Florestal — Anexo | do PAS, previsto na Resolugéo
Conjunta SEMAD/IEF 1.742/12, é um documento auto declaratério por meio do qual os Grandes
Consumidores informam mensalmente o volume de produto/subproduto florestal consumido. Por
meio deste ultimo é realizado o controle da taxa florestal.

Por sua vez, a taxa florestal é um tributo cobrado do produtor no momento da formalizagdo do
processo para emissGo de Declaracdo de Colheita e Comercializagdo - DCC de
produto/subproduto florestal. Diante disto, verifica-se que a maior parte da arrecadagdo da taxa
florestal é originada antes mesmo da exploragdo, cabendo ao consumidor final, ou seja, os
Grandes Consumidores, o pagamento de taxa referente a substituigdo tributdria.
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Medidas implementadas

Neste caso, fica evidenciado que a queda de receita ocorrida no periodo mencionado (2009 e
2010 perante 2008), foi provocada por fatores externos ndo relacionados as atividades de
controle e fiscalizagdo do IEF, como por exemplo, a crise econémica mundial de 2008 que atingiu

o pais, culminando na desacelera¢Go econémica.

Observa-se que no periodo de 2011 a 2014, em contraponto aos anos de 2009 e 2010, houve o
aumento da receita arrecadada com a taxa florestal, conforme pode ser observado na tabela 1

abaixo:

Tabela 1 - Receita da Taxa Florestal

ANO VALOR ARRECADADO VARIACAO
2010 RS 32.484.970,26 -
2011 RS 38.967.660,55 19,96%
2012 RS 41.766.197,74 7,18%
2013 RS 44.813.531,52 7,30%
2014 RS 52.774.384,02 17,76%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais.

E importante frisar que tal aumento foi proporcionado pelas medidas implementadas pelo IEF,
conforme relatado na resposta ao Relatdrio de Auditoria n® 2100.0963.12. Dentre estas, destaca-
se a reestruturagdo da Geréncia de Produgdo e Reposigdo Florestal e dos mecanismos de controle,

tais como a planilha de controle da taxa florestal.

Quanto a arrecadagdo proveniente da reposigdo florestal, a queda dos anos de 2009 e 2010 foi
observada apds a crise econémica mundial ocorrida em 2008. Por outro lado, verifica-se que em
2011 apds melhoria dos processos de controle e cobranga ocorreu um aumento de 70,90% na

arrecadacdo desta receita, conforme pode ser verificado na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Receita da Reposigdo Florestal

ANO VALOR ARRECADADO VARIACAO
2010 RS 4.534.464,14 -
2011 RS 7.749.593,11 70,90%
2012 RS 7.433.847,52 -4,07%
2013 RS 10.199.134,30 37,20%
2014 RS 6.707.637,02 -34,23%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais.

Destaca-se que no ano de 2013 foi creditado na Conta de Arrecadagéo da Reposi¢éo Florestal o
valor de R54.190.979,56, referente ao saldo ndo aplicado nos convénios 010502106 e 010503807
celebrados entre o IEF e a ASIFLOR. Sendo assim, considerando-se apenas o valor arrecadado
diretamente dos Grandes Consumidores no ano de 2013, o valor de RS6.008.154,74 representaria
uma redugdo de aproximadamente 19,18% em relagdo ao exercicio imediatamente anterior
(2012).
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Medidas implementadas

Por sua vez, em 2014 houve o recolhimento de saldo ndo aplicado pela APFLOR no convénio de
n2 010504107 celebrado com o IEF, no valor de R$146.623,94. Desta forma, o valor diretamente
arrecadado em 2014, ou seja, RS6.561.013,08, representaria um acréscimo de aproximadamente

9,20% em relagdo ao valor diretamente arrecadado no exercicio de 2013.

Contudo, hd que se ressaltar que, uma vez que a Reposicdo Florestal obrigatdria advém do
consumo de produto/subproduto vegetal oriundo de formacdo nativa, o comportamento ideal
para a arrecadag¢do deste tipo de receita deveria ser redugdo anual, e ndo aumento,
demonstrando os resultados alcangados pelo Estado ao longo dos anos no combate ao consumo

de vegetagdo nativa.

Veja na tabela 3 abaixo que o consumo de produto/subproduto vegetal oriundo de formagéo
nativa no Estado de Minas Gerais teve uma redugdo considerdvel a partir do ano 2008, devido as
agdes deste IEF. Em contraponto, conforme verificado na tabela 2, a receita continuou em niveis

altos, tendo em vista as agées de cobranga de passivos em aberto.

Tabela 3 — Consumo de produto/subproduto vegetal oriundo de formagéo nativa x plantada

ANO VOLUME ANUAL VOLUME ANUAL VARIACAO DO CONSUMO
CONSUMIDO PLANTADA CONSUMIDO NATIVA MG DE NATIVA

2007 22.412.213,88 3.637.876,62 -

2008 23.171.444,44 3.111.923,89 -14,46%

2009 16.231.249,77 945.828,05 -69,61%

2010 18.063.780,14 750.727,41 -20,63%

2011 18.843.220,51 715.171,92 -4,74%

2012 19.745.058,98 255.092,11 -64,33%

2013 20.603.483,35 70.591,64 -72,33%

Fonte: Anexo | do PAS/GPRF

Conforme mencionado em relatdrio anterior, o IEF tem aprimorado constantemente seus
mecanismos de controle e monitoramento. E visivel tal aprimoramento quando verificado o
aumento gradativo na arrecadagdo do Estado relacionada a Taxa Florestal e Compensagdo
Florestal. A arrecadacgdo da Reposicdo Florestal tem diminuido em fungcdo das mudancgas na Lei
Florestal onde foi restringido o consumo de carvdo de origem nativa e conseqiientemente

diminuicdo do débito de Reposicdo Florestal.

Avaliacdo da implementag¢ao da recomendacao

NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO
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Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Tendo em vista que as medidas informadas pelo IEF, relativas a fiscalizacdo das empresas que nao
entregaram o Plano de Auto Suprimento-PAS (Anexo V) ou que apresentaram queda nos valores
totais de recolhimento da taxa florestal e da reposicao florestal nos exercicios de 2009 e 2010,
encontram-se em andamento, bem como o IEF ndo comprovou a regularizagao da entrega total dos
Planos de Auto Suprimento — PAS, atual Plano de Suprimento Sustentavel — PSS, que estava
anteriormente previsto na Lei Estadual 14.309/2002 e atualmente previsto na Lei Estadual
20.922/2013, consideramos o status da efetividade da recomendag¢do como “Ndo implementada,

com medidas em curso”.

Inconformidade

Quanto as Receitas Operacionais / Grandes Consumidores

Gestdo temeraria na administragao da receita publica, considerando a fragilidade dos controles e da
estrutura organizacional da Geréncia de Reposicdo Florestal, tendo em vista a relevancia dos grandes
consumidores na composicdo da receita total do IEF (35,60%), o que exigiria da administracdo a

implantacdo de estrutura organizacional compativel e de controles eficazes e eficientes.

Recomendacao

Implementar, de imediato, acGes de fiscalizacdo e monitoramento sistematicos e permanentes nos
processos de reposicdo florestal dos 3.937 empreendedores enquadrados como grandes

consumidores, nos termos do art. 47 da Lei n2 18.365/2009 relacionados no Anexo VI.

Medidas Implementadas

Por meio do Oficio n? 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012, e do MEMO 345/DG/IEF/SISEMA, de
12/11/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o Diretor-Geral do IEF, M.A.O.G., informou:
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Medidas implementadas

“Ao analisar tecnicamente os dados apresentados no ANEXO 8 do relatdrio de Auditoria, verifica-se
que parte dos débitos levantados no sistema dizem respeito a atividades de controle cadastro e
registro que ndo necessariamente estdo ligadas as atividades de grandes consumidores de carvdo
vegetal (ver novamente anexo 5). Percebeu-se que os cadastrados e descritos no ANEXO 8 do

relatdrio de Auditoria enquadram-se basicamente nos seguintes casos:

e Débitos por falta de Renovag¢do de Cadastro e Registro — SERCAR. Estes sGo gerados
automaticamente por diversas outras atividades dos usudrios-cidaddos. A sua ndo quitagéo

gera uma duplicagdo e repeticdo anual com o acréscimo de juros e multa;

e Débitos de falta de recolhimento de DAE de taxa florestal em processos de explora¢do
florestal — Nucleos de Regularizagéo da Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental —
SGRAI/SEMAD que néo tem relagéo com a taxa florestal sob responsabilidade do IEF, muito

menos da Geréncia de Produgdo e Reposicdo Florestal foco do relatdrio de Auditoria;

e Débitos por falta de recolhimento de DAE de Reposi¢do Florestal — Gerencia de Produgdo e
Reposicdo Florestal ou pelo seu cancelamento. O produtor de carvdo emite uma DAE para
poder ofertar seu produto no mercado. O volume de corte o classificou como grande
consumidor, porém ele pode ter vendido a um grande consumidor que recolhe o débito de
reposi¢cdo e apresenta o crédito ao produtor do carvdo que ndo vai ao drgdo dar baixa no seu

cadastro;

e  Débitos por falta de recolhimento de DAE por inscricdo em divida ativa ou por multas
florestais sob responsabilidade da SUCFIS/SEMAD.

Assim, a divergéncia da informagdo sobre o numero de 3.937 empreendedores enquadrados pelo
relatério da Auditoria como grandes consumidores é muito expressiva e exigird um trabalho de

diversos setores da SEMAD e do IEF para o devido filtro.

Portanto, o conjunto do montante dos débitos listados no ANEXO 8 do relatdrio de Auditoria

encontram-se atualmente, como foi percebido pelos analistas, distribuidos da seqguinte forma:

e renovacgdo de cadastro e registro: Setor Regional de Cadastro e Registro- SERCAR, que com a
publicagdo da Lei Delegada n° 180 de 20 de janeiro de 2011 e seu Decreto n® 45.824, de 20
de dezembro de 2011, passou a ser vinculada diretamente a Superintendéncia de Controle e
Emergéncia Ambiental que por sua vez faz parte da Subsecretaria de Controle e Fiscaliza¢do
Ambiental Integrada — SUCFIS/SEMAD;

e taxa florestal em processos de exploragéo florestal néGo vinculado a reposigdo florestal
emitidas pelos Nucleos de Regularizagdo, vinculados a Subsecretaria de Gestlio e
Regularizacdo Ambiental Integrada — SGRAI/SEMAD;
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Medidas implementadas

e reposicdo florestal: Geréncia de Produgdo e Reposicdo Florestal da Diretoria de
Desenvolvimento e Conservagéo Florestal- IEF. Esta parte definitivamente sob competéncia e

responsabilidade deste drgdo.

e divida ativa ou multas florestais: podem ou ndo estarem vinculados a Reposi¢éo Florestal em
fungdo do objeto em si para o qual foram aplicados, no caso dos autos. Neste caso, de toda
forma hd mutirbes mensais do setor de andlise de autos de infragdo do passivo do IEF que
tem relatado cerca de 300 processos por més de um passivo total de 10.200 que estdo em

recurso de primeira e segunda instdncia.

Com vistas a cumprir a necessidade de se notificar e identificar a natureza dos débitos dos 1.812
empreendedores informados pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo/SISEMA do
periodo de 01/01/2007 a 30/12/2011 serd elaborado um cronograma de trabalho conjunto
envolvendo a Subsecretaria de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada, a Subsecretaria de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada e a Subsecretaria de Inovagdo e Logistica do SISEMA.
Acredita-se que desta forma serd possivel otimizar o processo de cobran¢a, monitoramento, e
acomodagdo da responsabilidade de acompanhar o pagamento dos referidos débitos, assim como

institucionalizar o processo de cobranga futura dos mesmos.

Conforme o anexo 14 em meio magnético (planilha atual do SERCAR), nesta semana houve uma a¢do
piloto com a obtencdo das listagens que foram entregues pelo SERCAR/SUCFIS/SEMAD, onde ficou
registrado a grande dindmica com relagdo aos débitos considerados em aberto pelo relatdrio de
Auditoria. Das listagens consultadas surgiram um montante de 10.608 débitos em aberto, resultado
de 1812 contribuintes cadastrados como usudrios de todo o sistema do SISEMA e ndo apenas os
grandes consumidores de carvio, perfazendo um total de débito em aberto em Reais de RS
156.939.331,60, ou seja, ja demonstrando um cendrio de aproximadamente 14 milhdes de redugdo

do montante em aberto encontrado pelo trabalho de Auditoria.

Em reunido com a Vice Diretoria Geral do IEF, a Superintendente de Controle e Emergéncia
Ambiental, Sra. Ana Carolina Miranda Lopes de Almeida, da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental Integrada - SUCFIS, da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel -
SEMAD, responsdvel pelo SERCAR, apresentou as seguintes medidas continuas quanto ao Relatdrio
de Auditoria n® 2100.0963.12:

e 0 SERCAR ira promover a consulta de todos os débitos em aberto constantes da relagGo
impressa encaminhada no CAR e realizar a impressdo da tela com os demais débitos
verificados, de 2007 a 2012;

e 0 SERCAR encaminhard para os dirigentes mdximos da SGRAI e SUCFIS/SEMAD e do IEF, toda
quinta-feira a tarde, as listagens jd verificadas e os prints de débitos, no periodo de 1 semana

para o devido acompanhamento;
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Medidas implementadas

e Quando se tratar de carvdo, o IEF ird confeccionar a carta com os débitos para cada
consumidor, que serd assinada pelos dirigentes mdximos da SGRAI e SUCFIS/SEMAD e do IEF,
na reuni@o subsequente de dirigentes e ird providenciar o envio e a comunicagdo junto a

Controladoria Geral dos encaminhamentos dados.

Neste sentido solicita-se a dilagéo de prazo para 180 dias apresentag¢Go de um cronograma mais
detalhado assim como um minucioso detalhamento dos itens em débito aberto que o Relatdrio de
Auditoria n2 2100.0963.12 item 6.4 (c) aprimorando o devido enquadramento das responsabilidades
pelos débitos para cada casa do SISEMA, ndo caracterizando como débitos totais de

responsabilidade da reposigdo florestal vinculada ao IEF como ficou mesclado no referido relatdrio.
Controles de gestdo das receitas do IEF e da movimentagdo de grandes consumidores

Geréncia Sede:

e Adocdo de tabela de controle com atualizagdo automadtica de valores, incluindo quatro casas
apds a virgula, conforme recomendagdo da auditoria (Anexo V). Os valores de cobranga de
taxa florestal arredondados dos anos 2010 a 2012 foram corrigidos e 82 empresas foram
notificadas a quitar a diferenga levantada para os anos de 2010 a 2012 que representavam
RS 1.454.531,74. Este valor sofreu uma recente redugdo em fungéo do esforco de notifica¢éo

do IEF e da apresentacdo de DAE’s quitados, estando atualmente em RS 696.899,20.

e Com relagdo aos débitos de Taxa Florestal levantados por meio da Declaragdo de Consumo
dos empreendedores, no ano de 2007, foram notificadas 18 empresas em especial com
referéncia a correcdo dos valores em aberto e das dividas ndo quitadas (Anexo VI). Os débitos
ndo quitados serdo encaminhados a Secretaria SEF para lavratura de Al. Para os débitos dos
anos subsequentes, o levantamento e apurag¢des estdo em trdmite e lhes serd conferido
idéntico tratamento.

e  Foi apurado em 25/09/12 valor de RS 73.483.399,55 relativo a reposicédo florestal de 65
empresas, no periodo de 2002 a 2011 (Anexo VIl). Os débitos estdo em fase de negociagdo
com as empresas. Os débitos podem sofrer alteracdo, onde falta vistoriar os Projetos das

Associagdes e os Projetos Proprios e fomentados apresentados pelas empresas.

e Para andlise e aprovagdo dos Planos de Auto Suprimento foi elaborada a resolug¢do conjunta
IEF/SEMAD delimitando os procedimentos de apresenta¢éo dos projetos, que foi publicada no
dia 26 de outubro de 2012.

e A Geréncia de reposicdo florestal fard o controle direto dos grandes consumidores que
totalizam atualmente 185 empresas referentes a Taxa Florestal e Reposigdo Florestal. Os
demais consumidores que somam 3.752 CNPJ e CPF’s serdo acompanhados pela Sede em

conjunto com os escritérios regionais.
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Medidas implementadas

pelo IEF:

Foi contratado 01 (um) Servidor administrativo MGS para cada um dos 13 regionais com o objetivo
de apoiar o coordenador regional de fomento quanto as questdes relativas ao controle de 3.752
consumidores de produtos e subprodutos florestais, referentes a Taxa Florestal, Reposigdo Florestal

e emissdo de Declaragdo de Colheita e Comercializagdo — DCC.”

Por meio do Oficio n 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e do OFICIO n2 49/DG/IEF/SISEMA, de

25/2/2015, foi encaminhada a CGE a atualizacdo das informagdes relativas as medidas adotadas

Primeiramente, é importante destacar que estdo oficialmente cadastradas como Grandes
Consumidores no sistema SISEMANET — mddulo REC — Registro de Categoria, 334 empreendedores

que consomem continuamente produtos e subprodutos florestais.

Foi realizada uma andlise da lista dos 3.937 Grandes Consumidores apresentada no ANEXO VI do
Relatdrio de Auditoria, onde constatou-se que a maioria dos cadastrados representa, na realidade,

produtores de carvdo vegetal registrados como médio porte.

Tal fato foi comprovado por meio da andlise das informagdes de registro de alguns contribuintes no
sistema CAF/SIAM, onde constatou-se que, na maioria dos casos, trata-se de produtores esporddicos

de carvdo vegetal. Como exemplo, podemos citar na tabela 4 abaixo alguns contribuintes.

Tabela 4 — Produtores de carvdo registrados no REC como Grandes

Consumidores - DCCs/ APEFs/ DAIAs cadastradas no SIAM

DCC/ APEF/ | VOLUME
PRODUTOR CPF PORTE ANO DAIA (MDC)
2010 244338B 210,00
2011 142113B 545,50
T.A.M. 109.637.316-53 Médio
2012 319103B 40,50
2013 3191478 120,00
2009 030209A 300,00
T.T.L. 366.844.226-68 Médio
2008 018756A 168,62
T.H.P. 093.449.466-55 Médio 2008 063154A 85,35
A.C.C. 007.070.968-80 Médio 2011 257616B 667,82
A.C. 026.455.829-40 Médio N3do ha movimento no SIAM de 2009 a 2015
A S da Silva ME 12.582.191/0001-26 | Médio N3do ha movimento no SIAM de 2009 a 2015
D3 Comércio de 10.855.616/0001-06 | Grande | N&o ha movimento no SIAM de 2009 a 2015
Carvéo Ltda.

Fonte: REC/ SIAM.
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Medidas implementadas

Conforme pode ser observado na tabela 4 acima, os contribuintes citados sequer atendem os critérios
estabelecidos na legislagGo para serem enquadrados como Grandes Consumidores. Estdo, inclusive,

registrados com porte médio, como pode ser verificado na tabela citada.

A forma de atuagdo do IEF com relagéo ao controle e monitoramento executado dentro de suas
competéncias evoluiu em comparagdo com os procedimentos adotados nos anos anteriores. No
entanto, este controle ainda carece de aprimoramentos frente ao numero elevado de grandes

consumidores no Estado.

Vale ressaltar que houve um equivoco na informagdo prestada pela Superintendéncia de Tecnologia
da Informagdo — STI, subordinada a SEMAD, com relagdo ao numero de Grandes Consumidores,
conforme ja discutido em relatério enviado anteriormente. Em uma andlise mais apurada,
verificamos que existem 334 Grandes Consumidores ativos no Estado. Todos estes estéio com o
controle em dia com relagdo a Reposicio Florestal dos anos de 2013 e 2014; os valores devidos
anteriores a esta data estéo sendo avaliados: isto porque os iniumeros consumidores com débitos de
Reposicdo Florestal ja hd vdrios anos, vinham apresentando recursos administrativos sob o
argumento de que ndo estavam de acordo com a forma de cdlculo efetuada pelo IEF. Para responder
aos recursos e efetuar a cobranga dos débitos foi preciso instruir os processos referentes ao consumo
de carvdo e os pagamentos jd realizados no periodo de 2002-2012. Foi necessdrio notificar cada
empresa para colocar no processo os formuldrios referentes a Declaragdo de Consumo de Carvdo
(Anexo 1 — PAS) conforme recomendacdo do item 6.6. Os formuldrios em questdo caracterizam-se
como “fato gerador” destes débitos. Com a entrega dos anexos, foi possivel instruir um processo
completo de débito de Reposicdo e realizar o recdlculo do débito, considerando as alteragées legais
ocorridas. Para instrugdo adequada destes processos foram necessdrias vdrias diligéncias junto a
AGE para orientaglio quanto ao procedimento mais adequado em consondncia com a legislagéo
vigente, porque houve vdrias modificagdes na Lei Florestal e no Decreto requlamentador, o que

acarreta diferengas na forma de calcular o débito.

Vdrias sdo as empresas com débitos de ReposicGo em aberto, sem processo devidamente instruido;
desta forma, priorizou-se as empresas que estéo em funcionamento devido ao grande numero de
processos. Por determinagdo do Secretdrio-Adjunto da AGE, somente um processo foi encaminhado
para execugdo e finalizagdo do procedimento. Tdo logo a AGE execute o primeiro processo, outros
serdo enviados. Devido a complexidade de tal procedimento, estima-se que a finalizagdo desta

atividade se dé dentro de um prazo de 8 (oito) meses.
Diligéncia com a AGE para o processo de Reposic¢do da Sidertrgica Sidermim

Varias diligéncias foram realizadas com a AGE a fim de normatizar o procedimento de cobranca
referente aos anos de 2002 a 2012, devido a diversas alteracbes legais. O primeiro processo
analisado e Instruido foi o da Siderurgica Mineira (SIDERMIM) cujo procedimento serve de base para

instrugdo dos demais.

16
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4001 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n? 2100.631.21.0275.12 - Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 2100.2036.15

Medidas implementadas

Ao tomar conhecimento do débito apurado, a empresa reconheceu a divida e protocolou no IEF
requerimento para assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, com obrigag¢do de
plantio, visando saldar a divida. Tal requerimento foi considerado pelo IEF como algo positivo visto
que as empresas iam saldar seu passivo com o drgéio e aumentar o suprimento de matéria prima no
Estado. No entanto, foi indeferido pela AGE com fundamentos no ordenamento legal pertinente,
proferido por meio da Nota Juridica 033/2014/NAM/IEF/SISEMA.

Cientes da impossibilidade mencionada e considerando o expressivo valor devido, a empresa
apresentou o Oficio Sidermin n? 390/2014, requerendo o parcelamento da divida. Tal parcelamento
ja foi negado pela AGE por falta de previsdo legal, mas em 22 de agosto de 2014 o IEF encaminhou
a AGE solicitagdo de manifestagéo quanto a possibilidade de proceder ao parcelamento do débito,

com base no Decreto 43.814/04, especificamente sobre o Art. 2°

Art. 2° - E facultado ao Advogado-Geral do Estado, no Gmbito da Advocacia-Geral do
Estado — AGE e das Procuradorias das autarquias e das fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado, autorizar que se realize, acordo ou transagdo, em juizo, em

qualquer fase do processo, para terminar litigio.

Ocorre que o cdlculo do valor devido de reposicéo foi efetuado levando-se em consideragdo o cédigo
tributdrio, onde o valor foi calculado por ano em numero de drvores e para o pagamento atual,
efetua-se uma determinada corregcdo; no entanto, ao ser consultada sobre a forma de correcéo a
AGE entendeu que a reposigdo florestal deve ser atualizada levando-se em conta o valor atual da
drvore. Como o IEF triplicou o valor da drvore por meio de Resolugdo publicada em 2012, o valor
devido pelas empresas ao longo de vdrios anos, passou a ser muito alto. Com isto a empresa se
recusou a fazer o pagamento do valor apurado. Em dezembro de 2014 o IEF enviou o processo de
Reposicdo Florestal a AGE para que procedesse a execugdo do débito. Os demais processos serdo

enviados a AGE tdo logo a mesma conclua a execugdo do processo jd enviado.

Atualmente, o cdlculo dos débitos de Reposicdo Florestal é processado no inicio do ano subseqliente
ao consumo e com cobranga imediata, sendo que o ndo pagamento implica em Certiddo Positiva de

Débitos e encaminhamento a divida ativa.

Com relagdo a Taxa Florestal estdo sendo reavaliados os valores pagos por esses 334 consumidores
ja foram apurados os débitos de 2007, 2008 e 2009. Os anos de 2010, 2011 e 2012 estdo em andlise.

A pedido do IEF, a Secretaria Estadual da Fazenda alterou o procedimento de cobranca da Taxa
Florestal, através da publica¢éo da Resolugdo SEFAZ 4.616/2013, que dispGe sobre o prazo para o
pagamento imediatamente anterior a emissdo dos documentos de controle ambiental, salvo nos
casos de substituicdo tributdria; este procedimento conferiu maior celeridade aos processos

posteriores a publicagdo.
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Avaliacdo da implementag¢ao das recomendagdes

NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Tendo em vista que as medidas relativas a fiscalizacdo e monitoramento sistematicos e permanentes
nos processos de reposicdo florestal dos 334 empreendedores enquadrados como grandes
consumidores, nos termos do art. 47 da Lei n2 18.365/2009, encontram-se em curso e, diante da
necessidade de prazo para a sua concretizacdo, consideramos o status da efetividade da
recomendacdo como “Ndo implementada, com medidas em curso”. A efetiva implementacdo da
recomendacdo dependerd da comprovacao por parte do IEF dos resultados dos trabalhos de

fiscalizacdo e monitoramento iniciados, visando regularizar as pendéncias constatadas.

Inconformidades

Quanto a Sistematica de Controle e Cobranga de Créditos

a) Existéncia de 10.608 débitos em aberto, referente a 1.812 empreendedores, informados pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informac¢&do/SISEMA, do periodo de 1/1/2007 a 30/12/2011,
perfazendo um total de RS 170.175.270,06, sem acdo de cobranga ou providéncias de gestdo

junto aos inadimplentes;

b) Auséncia de cobran¢a administrativa eficiente e eficaz e de providéncias judiciais para

recuperacao da receita ndo efetivada;

c) Atrasos de até 2 (dois) anos para analise das informagGes e documentagdo referente a prestagdo

de contas relativas ao consumo de carvdo e pagamento da taxa florestal;

Recomendagodes

a) Notificar, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a partir do recebimento deste Relatério
de Auditoria, os 1.812 empreendedores, relativos aos 10.608 débitos em aberto, informados
pela Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo/SISEMA, do periodo de 1/1/2007 a
30/12/2011, perfazendo um total de RS 170.175.270,06, para a cobranca dos respectivos
débitos. Nos casos em que ndo haja éxito na cobranga administrativa, encaminhar os débitos de
origem tributdria para a Secretaria de Estado de Fazenda e os demais débitos para a Advocacia

Geral do Estado para a devida inscricdo em divida ativa e cobranca judicial;
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Recomendagoes

b) Criar na Geréncia de Reposic¢do Florestal, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, um nucleo de

cobranca administrativa para acompanhamento e cobrancgas sistematicas dos devedores;

c) Atualizar as andlises da documentacao referente as prestacGes de contas relativas ao consumo
de carvao e pagamento da taxa florestal e manter os controles em tempo real (més a més) no

prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n2 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012, assinado pelo Diretor-Geral, M.A.00.G.,
encaminhou-se a Controladoria-Geral as seguintes informag¢des acerca da inconformidade e

recomendacdo supra mencionadas:

“Em 20 de julho de 2012 notificou-se 1647 empreendedores que ainda apresentavam débitos em
aberto referentes ao lote de 10.608 débitos apontados no Relatorio de Auditoria. Apds o prazo de 30

dias conferidos na notificagdo, apuramos os seguintes resultados:
e 190 respostas em andlise — Valor RS 57.240.876,14.

e 25 para publicagdo em razdo da divergéncia de endereco e extravio de aviso de recebimento
— Valor RS375.559,98.

e 1211 encaminhados para o setor de cadastro e registro, visto que o débito refere-se as
atividades do SERCAR — Valor RS 3.841.315,29.

. 27 arquivados — Valor RS 75.632.764,33.

e 193 encaminhados para Divida Ativa — RS 24.757.273,11.”

Em 25 de Fevereiro de 2015 através do OFICIO n2 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015, assinado pelo
Chefe de Gabinete da SEMAD, G.L.G., foi encaminhada a CGE atualiza¢do das informagdes relativas

as medidas adotadas pelo IEF:

Conforme jd informado em relatdrios anteriores, os débitos em aberto no sistema foram gerados em
fungdo de cobrancas em duplicidade, erros de digita¢do, lancamentos incorretos na receita da taxa,

langamento de taxa para empresas que possuiam substitutos tributdrios, entre outros.

Em reuni@o com a SEF foi sugerido que o link seja retirado do ar, evitando que os contribuintes gerem
novos débitos, sendo que o DAE referente ao pagamento da Taxa Florestal passou a ser emitido pelo
proprio IEF ou pela Subsecretaria de Gestdo e Regularizagéo — SGRAI quando o valor a ser pago

referir-se a supressdo de produto e subproduto florestal de origem nativa.
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Medidas implementadas

Quanto aos débitos em aberto, foi criado um mutirdo para confeccionar e enviar notificagdo aos
contribuintes. Foram notificados os 1.812 contribuintes que possuiam os maiores débitos, conforme
Recomendagdio do Relatdrio de Auditoria e todos os outros débitos datados de 2007 a 2010. Apds a
Lei Delegada 180/11, vdrias atividades passaram a ser competéncia da SEMAD; com isto, os débitos
em aberto no sistema, cadastrados apds o ano de 2011, foram encaminhados para o respectivo
orgdo para que dentro de suas competéncias efetuasse a cobranga. Continuam sob a competéncia

do IEF a cobranga e monitoramento dos débitos de Taxa e Reposigdo Florestal.
Quanto aos resultados as recomendagdes do relatdrio de auditoria, tem-se a relatar:

A) Foi concluida a notificagdo dos 1.812 contribuintes conforme recomendado. Além destes, foram
notificados os demais devedores, considerando o tempo decorrido de geragdo do débito, a fim
de evitar a prescri¢do ou decadéncia. Com isto, conclui-se a notificagcto referente aos anos de
2007, 2008 e 2009.

Em resposta as notificagées o IEF recebeu inumeros recursos administrativos para andlise, jd que os
DAEs em aberto no sistema sdo passiveis de cancelamento por motivo de emissdo em duplicidade ou

com valores incorretos.

Como resultado deste trabalho, tem-se a apuracdo dos seguintes valores:

Andlise Valor em Reais

1 | Débitos de Cadastro e Registro* 7.480.390,64

5 Del?ltlis analisados e cancelados no sistema (duplicidade ou erro de 83.442.099,01
emissdo)

3 | Processos instruidos e encaminhados a Divida Ativa 33.816.638,10

4 Notificacbes com extravio de recebimento por divergéncia de 375.559,98
endere¢o

5 | Em processo de andlise 45.060.582,33

170.175.270,06

Dos 170.175.270,06 reais apurados de débito em aberto ja foram cobrados 125.114.687,73 reais.

Apds a Lei Delegada 180/11, Cadastro e Registro passaram a ser competéncia da Subsecretaria de
Fiscalizagdo — SUCFIS, subordinada a SEMAD. Neste sentido, os recursos referentes a tais débitos
(7.480.390,64 reais) foram encaminhados a esse setor, jd que 0 mesmo possui acesso aos sistemas

e processos que permitem melhor andlise dos recursos apresentados.

Com relacdo aos recursos administrativos ja avaliados, 83.442.099,01 reais referem-se a DAEs
duplicados ou com erro de emissdo - sendo que deste valor, 75.557.009,77 reais referem-se ao
processo 11020000357/11 da Duraflora S/A (DOC.01) que, apds constatado o erro, foi cancelado no
sistema.

Também apresentaram recursos administrativos os débitos em aberto no sistema referentes a
Reposicdo Florestal dos Grandes Consumidores, cujo conteudo requisita a revisGo do cdlculo

apresentado, conforme descrito no item anterior.
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Medidas implementadas

Cerca de 33.816.638,10 reais referem-se a notificagbes ndo respondidas ou que o recurso
administrativo ndo foi acatado pelo IEF: neste caso, o processo foi devidamente instruido e

encaminhado a AGE.

Vdrias notificagbes foram devolvidas por motivo de extravio de ndo-recebimento por divergéncia de
endereco - o que perfaz um total de 375.559,98 reais. Para estes casos, procuramos o endereco em
outros orgdos para envio da correspondéncia, priorizando os débitos mais antigos a fim de evitar

prescri¢do ou decadéncia.

Dos 170.175.270,06 reais apurados de débitos em aberto jd foram cobrados 125.114.687,73 reais,

sendo que em relagdo ao débito total 45.060.582,33 reais estéio em andlise.

B) Existem hoje na Geréncia de Produgdo e Reposicio Florestal servidores que executam, dentre
outras fungbes, a atividade de cobrangca administrativa de débitos. Ndo existe uma equipe
trabalhando com cobrangas em tempo integral em fungdo das dificuldades descritas no item 5.1

deste relatorio.

Para melhor execugdo desta tarefa foram tomadas algumas medidas que evitam a geragdo de

débitos em aberto, tais como:

e Publicagdo da Resolugcdo SEFAZ 4.464/13: A pedido do IEF, a Secretaria Estadual de Fazenda
alterou o procedimento de cobranga da Taxa Florestal, dispondo sobre o prazo para o
pagamento imediatamente anterior a emissdo dos documentos de controle ambiental, salvo

nos casos de substituigdo tributdria.

e  (Cdlculo dos débitos de Reposicdo Florestal é processado no inicio do ano subseqiiente ao
consumo e com cobranga imediata (prazo para quitagdo até o ultimo dia util do més de Abril
subsequente ao ano de consumo, conforme Resolugdo 1914/2013), sendo que o néo

pagamento implica em Certiddo Positiva de Débitos e encaminhamento a divida ativa.

e Apedido do IEF foi retirado do ar link para emissdo de DAE de Taxa Florestal, evitando que os
contribuintes gerem novos débitos; os mesmos passaram a ser emitidos pelo prdprio IEF ou

pela Subsecretaria de Gestdo e Regularizago Ambiental Integrada — SGRAI da SEMAD.

C) “Ndo existem atrasos na prestagdo de contas relativamente ao consumo de carvdo e pagamento

de Taxa Florestal”.

Avaliacdo da implementagao das recomendagdes

Recomendagéo “a”: NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO;
Recomendagdo “b”: IMPLEMENTADA, POR MEIO DE MEDIDAS ALTERNATIVAS;

Recomendagdo “c”: IMPLEMENTADA.
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Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

A recomendacdo “a” possui duas diretrizes: notificar os empreendedores e, ndo havendo éxito no
pagamento espontaneo, encaminhar os débitos de origem tributdria para a Secretaria de Estado de
Fazenda. Para os demais débitos o IEF deve constituir o crédito ndo tributario, nos termos do Decreto
n? 46.668, de 15/12/2014, e encaminha-los para a Advocacia Geral do Estado para inscricio em

divida ativa.

Com relacdo a recomendacdo de notificar os empreendedores, o IEF informou que notificou os 1.812

empreendedores identificados no trabalho de auditoria.

Quanto aos débitos em aberto que totalizavam RS 170.175.270,06 apurados inicialmente, verificou-se
que RS 83.442.099,01 foram cancelados no sistema pelo IEF por conter erro na emissdo de Documento
de Arrecadacdo Estadual — DAE, acarretando duplicidade de lancamento do débito, restando, assim,
RS 86.733.171,05 passiveis de recebimento. Deste montante recebivel, RS 33.816.638,10 foram
encaminhados para a Advocacia Geral do Estado para inscricdo em divida ativa e RS 7.480.390,64 para a

Subsecretaria de Fiscalizagdo — SUCFIS, subordinada a SEMAD, para analise e cobranca administrativa.

Resta, portanto, o valor de RS 45.436.142,31 relativo a débitos de contribuintes, sendo
R$ 45.060.582,33 em andlise sob a responsabilidade do IEF e R$ 375.559,98 de empresas n3o localizadas.

Consideramos, assim, a recomendag¢do como nao implementada, com medidas em curso.

No tocante a recomendagdo “b” ndo houve a criagdo de um nucleo de cobranga administrativa na
Geréncia de Reposicado Florestal de acordo com a recomendacdo do relatério de auditoria. Porém,
foram designados servidores para executar, dentre outras fun¢des, a atividade de cobranga
administrativa de débitos. Dessa forma, considera-se a recomendagado implementa, por meio de

medidas alternativas.

Em relacdo a recomendagdo “c” consideramos que a mesma foi implementada tendo em vista as

informagdes prestadas pelo IEF.

Inconformidades

Quanto a Gestao de Convénios

b) Indicios de ndo cumprimento dos objetivos especificos e de fraudes nas prestacGes de contas.

22
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4001 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n? 2100.631.21.0275.12 - Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 2100.2036.15

Recomendagoes

b) Auditar, por meio da unidade seccional de auditoria dessa autarquia, os convénios citados no
item 4.5 deste relatdrio com indicios de ndo cumprimento dos objetivos especificos e de fraudes

nas presta¢des de contas.

Medidas implementadas

Por meio dos oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e n2 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015,

foi encaminhada a CGE nova informacdes relativas as medidas adotadas pelo IEF:

Foi publicada a Portaria IEF n° 169, de 31 de outubro de 2012, para apurar irregularidades nos
convénios firmados entre IEF e associagdes reflorestadoras. Concomitantemente, foram instaurados
os Inquéritos Civis Publicos n® 0024.09.002384-7 e n° 0024.09.002385-4 com o objetivo de apurar a
regularidade do “recebimento de valores pela ASIFLOR — Associagdo das Siderurgicas para o Fomento
Florestal e SIND-ENER — Sindicato dos Produtores de Energéticos e outros derivados de madeira do

Estado de Minas Gerais, para fomento da formagdo da base florestal.

Posteriormente, o IEF recebeu os oficios n® 177/2015/GEPP e n¢ 122/2014/GEPP (DOC. 02),
informando sobre o arquivamento dos referidos inquéritos; o Ministério Publico entendeu que os
recursos movimentados pelas associagbes tém natureza privada, ndo envolvendo repasse de

recursos publicos.

Avaliacdo da implementag¢ao das recomendagées

Recomendagdo “b”: EXCLUIDA

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

No tocante a recomendacdo “b”, o Diretor-Geral do IEF informou que foi publicada a Portaria IEF n2
169, de 31 de outubro de 2012, para apurar irregularidades nos convénios firmados entre IEF e
associagdes reflorestadoras. Concomitantemente, foram instaurados os Inquéritos Civis Publicos n?
0024.09.002384-7 e n2 0024.09.002385-4 com o objetivo de apurar a regularidade do recebimento
de valores pela ASIFLOR — Associacdo das Siderurgicas para o Fomento Florestal e SIND-ENER —
Sindicato dos Produtores de Energéticos e outros derivados de madeira do Estado de Minas Gerais,

para fomento da formacdo da base florestal.
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Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Posteriormente, o IEF recebeu os oficios n? 177/2015/GEPP e n2 122/2014/GEPP (DOC. 02),

informando sobre o arquivamento dos referidos inquéritos. O Ministério Publico entendeu que os

recursos movimentados pelas associacdbes tém natureza privada, ndo envolvendo repasse de

recursos publicos.

Diante deste entendimento a recomendacdo de auditar os referidos convénios ndo se aplica, sendo,

portanto, excluida.

Inconformidades

Quanto a Taxa Florestal

a)

b)

d)

Descumprimento do prazo de entrega do Plano de Auto Suprimento — PAS por parte dos grandes
consumidores controlados pela Geréncia de Reposicdo Florestal, que ndo os entregaram nos
exercicios de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010, seja integral ou parcialmente, conforme determina

a Portaria IEF n2 156, de 20/12/2002;

Arredondamento indevido nos valores de UFIRs e UFEMGs utilizados para fins do cdlculo da taxa
florestal, em desacordo com as determinagdes do Decreto n® 42.908, de 26/8/2002 e Resolucdo
SEF n2 3.486, de 19/12/2003;

Analise e conferéncia inadequadas da conformidade dos valores pagos referente a taxa florestal,
pelos grandes consumidores, vez que ndo se considerou a devida aplicacdo das penalidades

previstas no Decreto n 36.110, de 4/10/1994, decorrentes de atraso de pagamento;

Auséncia de controle e monitoramento de 3.937 empreendedores ativos enquadrados como

grandes consumidores, nos termos do artigo 47 da Lei n2 18.365, de 1/9/2009;

Extravio dos documentos relativos ao Plano de Auto Suprimento — PAS e taxa dos grandes

consumidores referente ao ano de 2006.
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Recomendagoes

a)

b)

d)

Notificar as empresas (Anexo V) que descumpriram os prazos de entrega do Plano de Auto
Suprimento — PAS, determinado pela Portaria IEF n? 156, 20/12/2002, para regularizarem a
situagdo no prazo de 60 dias e, no caso de ndo atendimento, adotar medidas punitivas cabiveis

(bloqueios, fiscalizagGes, etc.);
Implementada;

Aplicar na conferéncia da conformidade dos valores pagos referentes a taxa florestal, pelos
grandes consumidores, as penalidades previstas no Decreto n? 36.110, de 4/10/1994,

adequando as planilhas utilizadas atualmente a este dispositivo;

Controlar e monitorar os 3.937 empreendedores ativos enquadrados e os que vierem a

enquadrar como grandes consumidores nos termos do artigo 47 da Lei n2 18.365, de 1/9/2009;

Apurar, por instrumentos administrativos competentes, o extravio dos documentos relativos ao

Plano de Auto Suprimento — PAS dos grandes consumidores referente ao ano de 2006.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n2 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012, e do MEMO 345/DG/IEF/SISEMA, de
12/11/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o Diretor-Geral do IEF, M.A.Oo0.G., informou:

a) “A Geréncia de Producdo e Reposigdo Florestal iniciou operagdes de fiscalizagéo para verificagdo
do pagamento da taxa florestal nas empresas cadastradas. As atividades de fiscalizagdo de Taxa
Florestal passam a partir de agora a fazer parte do Plano de Monitoramento da geréncia; O
trabalho iniciou-se esse ano na Regiéo Norte e do Tridngulo Mineiro. Detectou-se nesta primeira
fase débitos na ordem de RS 1.200.000,00 de diversas empresas. As operacdes tém sido
realizadas em conjunto com a Receita estadual. Segue cronograma de agdo em anexo (ver

novamente Anexo 9);

b) Foram adequadas planilhas para monitoramento da Taxa Florestal (ver novamente Anexo 8),
com a implantagdo da tabela de valores de UFIRs e UFEMGs utilizados para fins do cdlculo da
taxa florestal sem arredondamento, conforme as determinagdes do decreto n° 42.908, de
26/08/2002 e Resolugdo SEF n? 3486, de 19/12/2003;

c) A Geréncia de Producdo e Reposicdo Florestal estd realizando o levantamento e identifica¢do dos
documentos extraviados relativos ao Plano de Auto-Suprimento — PAS dos grandes consumidores

referente ao ano de 2006, para posterior abertura de sindicdncia administrativa.
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Medidas implementadas

e Procedeu-se, ainda, a revisdo de todas as Portarias e taxas de converséo relacionadas a
Reposicédo Florestal. Foram publicadas em 11/10/2012 as Portarias n® 159 e n® 161 (Anexo 1)
que dispdem, respectivamente, sobre os pardmetros de conversdo de medidas de volume de
produtos e subprodutos florestais de origem plantada, nos géneros Eucaliptus e Pinus, e sobre
a regulamentagdo de colheita e comercializagdo das florestas plantadas no dmbito do Estado
de Minas Gerais.

e Como forma de melhorar o monitoramento e controle da Taxa Florestal do estado de Minas
Gerais, passou-se a realizar um trabalho em conjunto com a Secretaria Estadual da Fazenda
- SEF, no sentido de avaliar a arrecadagdo da taxa Florestal. Para tanto, foram realizadas duas
Operagdes, perfazendo um total de 27 fiscalizagbes que representaram, de forma imediata, a
arrecadagdo de RS 1.400.000,00 (Anexo Ill).”

Mediante os oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e n? 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015,

foi encaminhada a CGE novas informagdes relativas as medidas adotadas pelo IEF:

a) Conforme relatado na resposta item 1 deste relatdrio (inconformidade Quanto as Receitas do
IEF), é necessdrio mencionar que os documentos listados como ANEXO V do Relatdrio da
Auditoria n® 2100.0963.12, sdo meras planilhas de controle interno, com vistas a controlar a
entrega dos ANEXOS | do PAS das empresas grandes consumidoras de produtos e subprodutos
florestais. Esta planilha nédo foi instituida formalmente, sendo que a mesma em pouco tempo
caiu em desuso, devido as mudancgas internas de pessoal e saida de estagidrios que alimentavam
a planilha. Por sua vez, o Plano de Auto Suprimento — PAS é um instrumento por meio do qual
os Grandes Consumidores devem apresentar seu planejamento de consumo anual de matéria-
prima florestal. Em contrapartida, o ANEXO | do PAS, tem o objetivo de informar o volume
consumido. Vale frisar que a conferéncia de pagamento da taxa florestal é realizada por meio

do ANEXO I, que foi devidamente apresentado por todos os Grandes Consumidores.
b) Implementada.

c¢) Os cdlculos da taxa florestal estdo sendo revisados e as diferencas apuradas cobradas dos

contribuintes (documento 07).

d) Primeiramente, é importante destacar que estdo oficialmente cadastradas como Grandes
Consumidores no sistema SISEMANET — mddulo REC — Registro de Categoria, 334
empreendedores que consomem continuamente produtos e subprodutos florestais. (documento
01) Foi realizada uma andlise da lista dos 3.937 Grandes Consumidores apresentada no ANEXO
VI do Relatério de Auditoria, onde constatou-se que a maioria dos cadastrados representa, na
realidade, produtores de carvdo vegetal registrados como médio porte. Tal fato foi comprovado

por meio da andlise das informagbes de registro de alguns
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Medidas implementadas

contribuintes no sistema CAF/SIAM, onde constatou-se que, na maioria dos casos, trata-se de
produtores esporddicos de carvdo vegetal (documento 02). E importante mencionar que os
contribuintes realmente enquadrados como Grandes Consumidores sGo devidamente
monitorados pela geréncia, conforme recomenda¢éo do Relatério de Auditoria
n22100.0963.12.

e) Conforme informado na letra “a” verificou-se que houve um equivoco de interpretagGo em
relagdo as planilhas relacionadas no ANEXO V do Relatdrio de Auditoria. Tais planilhas referiam-
se a um controle de recebimento do ANEXO | do PAS. Sendo assim, observa-se que houve o
extravio da planilha de controle de recebimento do ANEXO | referente ao ano de 2006 e ndo dos

ANEXOS enviados pelos Grandes Consumidores.

O IEF esclarece ainda:

a) Foi constatada no relatdrio de auditoria a auséncia dos formuldrios mensais de consumo de
carvdo (Anexo | do Plano de Auto Suprimento — PAS) dos grandes consumidores. Tal auséncia
tem impacto direto na arrecadag¢do da Taxa Florestal e Reposicdo Florestal visto que tais valores

sdo apurados/monitorados a partir dos valores declarados naquele Anexo.

Para atender a Recomendag¢do 5.2 e proceder a apuracdo dos valores devidos, o IEF enviou
notificagdo aos empreendedores em falta com o Anexo I. Em resposta, a maior parte dos notificados
enviou o protocolo do formuldrio jd entreque. Assim, foi possivel checar que os mesmos jd se
encontravam armazenados no IEF e, possivelmente se desprenderam dos outros arquivos da
geréncia, durante as movimentagées da mudanga para a Cidade Administrativa. Passou-se a
verificar o pagamento dos débitos de Taxa florestal do periodo, jGd que a mesma estaria prescrita em

caso de ndo pagamento.

ApOds conferéncia, a Geréncia de Reposicdo e Produgdo Florestal enviou os DAEs e Anexos para o
Arquivo da MGS (DOC. 03)

Para evitar novas auséncias na entrega do formuldrio, como forma de penalizagéo, foram inseridos
na minuta de altera¢éo do Decreto 44.844/08, cédigos de autuacdo apropriados para este fim. A
minuta foi enviada ao grupo técnico formado pela SEMAD, para proceder a alteragdo do referido
Decreto; a minuta foi entdo encaminhada para apreciagdo da AGE: ndo houve ainda retorno, néo

havendo, assim, previsdo de data para publicagdo.

a) Com relagdo a Taxa Florestal, os arredondamentos nos valores das UFEMGs a maior foram

revistos e corrigidos: esta medida foi dada como implementada.

b) Os valores e datas de pagamentos referentes a Taxa Florestal foram confrontados, sendo que
as taxas pagas fora da data de vencimento tiveram seus valores acrescidos de juros e multa,

conforme Decreto 36.110/94 - e estes foram cobrados.
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Medidas implementadas

c) Estdo sendo controlados e monitorados os 334 Grandes Consumidores conforme disposto no

item Inconformidade 5.3 — recomendag¢do 6.3.

d) Apds conferéncia e resposta dos empreendedores, foi possivel encontrar os Anexos restantes.

Desta forma, entendemos que a recomendag¢do ndo se aplica.

Avaliacdo da implementag¢ao das recomendagées

Recomendagéo “a”: NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO

Recomendacgoes “c”, “d”, “e”: IMPLEMENTADAS

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Diante das informacdes prestadas pelo IEF considera-se que as recomendacées “c”, “d” e “e” foram
implementadas. Quanto a recomendacgdo “a”, ainda que o IEF tenha notificado as empresas
enquadradas como grandes consumidores, resta promover a consisténcia dos valores recolhidos

referentes a Taxa Florestal.

Inconformidades

Quanto a Certidao Negativa de Débitos

a) Emissdo de certiddes negativas em modelo criado no aplicativo Word sem controle de data de
assinatura, com numerag¢do manual e sem documentacdo suporte de legalidade (requerimentos,
andlises, comprovante de pagamento de taxa de expediente, levantamento de débitos e

pagamentos);

b) Emissdo de certiddo negativa de débitos, em 28/7/2010, a favor da empresa Hubner Siderurgia
Ltda., CNPJ 05.826.942/0002-28, mesmo constando débito em aberto registrado no CAR em
30/10/2009 referente a reposicdo florestal no valor de RS 149.153,40.

Recomendagoes

a) Criar e implantar, no prazo de 360 dias, funcionalidade em sistema especifico de controle dos

débitos para emissdo de certiddo negativa;
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Recomendagoes

b) Apurar, por meio de instrumentos administrativos competentes, as razées que motivaram a
emissdo de certiddo negativa de debito, em 28/7/2010, a favor da empresa Hubner
Siderurgia Ltda., CNPJ 05.826.942/0002-28, constando débito em aberto registrado no CAR em
30/10/2009 referente a reposicdo florestal no valor de RS 149.153,40.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n? 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/4/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o
Diretor-Geral do IEF, M.A.Oo0.G., informou:

a) “Como forma de melhorar o processo de emissédo de CND foi publicada a portaria 135 de 21 de julho

de 2011 elaborada em conjunto com a Advocacia Geral do Estado através da Procuradoria do IEF;

b) Para emisséo das CNDs é necessdrio anexar o Relatdrio de Débitos Florestais nos sistemas CAF, REF,
RED, CAR e TAC'’s junto a Procuradoria. Desta forma o solicitante recebe além da CND o relatdrio

dos débitos em aberto, conforme modelo em anexo (Anexo 18);

c) Apartir da recomendagdo do Relatdrio de Auditoria n? 2100.0963.12 item 6.7, (b), a Diretoria Geral

do IEF solicitou, a abertura de sindicéncia para as devidas apuracbes administrativas (Anexo 19).”

Medidas implementadas

Através dos oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e n2 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015,

foi encaminhada a CGE atualiza¢do das informacgdes relacionadas as medidas adotadas pelo IEF:

a) Esta sendo elaborado um sistema interno de controle das atividades da geréncia, no qual estard
contemplado o controle de emissdo de CND. Quanto ao controle numérico das CNDs, estd sendo
utilizado a numeragdo do protocolo (SIGED) do pedido de emisséo de certiddo, visando facilitar a

identificagdo das certidées emitidas.

b) Quanto a emissdo de certidGio negativa de débitos para a empresa Hubner Siderurgia Ltda., foi
instaurada sindicdncia administrativa, que concluiu pelo arquivamento do processo por néo haver
constatagdo de responsabilidade de servidor, conforme Ato DG n® 58/2013, publicado no Didrio
Oficial em 04 de dezembro de 2013. (documento 08)

A funcionalidade de sistema ndo foi implantada, pois depende da sistematizagdo de vdrias dreas do
IEF. Aguardamos a finaliza¢do do SISEMANET para cumprir tal recomendagdo. Para cada certiddo
emitida é instruido um processo administrativo com numero correspondente ao SIPRO e

comprovagdo de cada débito verificado.
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Medidas implementadas

Foi instaurada Sindicdncia Administrativa para apurar possivel irregularidade na emissdo de
CND para a empresa Hubner Siderurgia LTDA; concluiu-se pelo arquivamento do processo por
ndo haver constatagio de responsabilidade de servidor, conforme ATO DG N2 58/2013,
publicado em 04 de dezembro de 2013.

Avaliacdo da implementagao da recomendacgao

Recomendagées “a”: NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO

Recomendagdo “b”: IMPLEMENTADA

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Em relagdo a recomendac¢do “a”, o IEF ndo demonstrou a implantagao integral da funcionalidade

alegando que a mesma serd efetivada quando da finalizacdo do SISEMANET.

Com relacdo a recomendacdo “b” o Diretor-Geral do IEF informou que a sindicancia foi concluida,

portanto classificamos a recomendag¢dao como implementada.

Inconformidades

Quanto aos Sistemas Informatizados do IEF

a) Ausénciadeinteracdo, integracdo e sinergia entre os Sistemas Informatizados SGP, SIM, CAR,
CAF, CCA e CDU;

b) Controles realizados em planilhas elaboradas no aplicativo Microsoft Office Excel, com
informacdes oriundas dos préprios consumidores, sem consisténcia de dados, alimentadas
pelos funcionarios de forma desarticulada, aumentando o tempo de andlise e diminuindo a

seguranca e confiabilidade das informacdes;

c) Sistemas informatizados e planilhas de controles obsoletos e ultrapassados, nao
preenchendo os requisitos de confiabilidade, segurancga, agilidade, segregacao de fungdes,

conformidade, integracdo e interagdo em rede.
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Recomendacao

Aprimorar, em carater prioritario, os sistemas informatizados utilizados pelo IEF, sanando as
inconformidades relatadas no item 5.8 deste Relatdrio, e estruturar os sistemas para preencherem
os requisitos de confiabilidade, seguranca, agilidade, segregacao de fungdes e conformidade,

integrando-os em rede com SIAM/SISEMA.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n2 136/DG/IEF/SISEMA, de 20/04/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o
Diretor-Geral do IEF, M.A.00.G., informou:

“Para melhoria na Gestdo e confiabilidade dos dados apresentados, a SEMAD estd desenvolvendo e
implantando em parceria com a PRODEMGE e Universidade Federal de Lavras, o Sistema Integrado
de Meio Ambiente- SISEMAnet. Os processos relacionados a Produgdo, Plano de Auto- Suprimento e
Reposi¢cdo Florestal estardo acomodados no CAF. Nos ultimos meses, concluida a primeira fase da
reestruturagdo da Geréncia de Produgdo e Reposicdo Florestal, ja de posse das novas planilhas de
controle de taxa florestal, reposicdo e planos de auto-suprimento, a equipe do IEF se reuniu por
diversas vezes, com a equipe da UFLA responsdvel pelo desenvolvimento do sistema. O objetivo foi o
de propor os ajustes necessdrios de serem realizados antes da homologa¢do do mesmo. Assim o

CAF/SISEMAnet jd incorpora as inovagdes e medidas relatadas nos topicos anteriores.”

Medidas implementadas

Através dos oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA, de 10/2/2015, e n2 49/DG/IEF/SISEMA, de 25/2/2015,

foi encaminhada a CGE novas informacgdes relativas as medidas adotadas pelo IEF tendo:

Foi lancado em 22/12/2014, o mddulo CAF — Controle de Atividades Florestais do sistema
SISEMANET, que é regulamentado pela Portaria IEF n2 172, de 22 de dezembro de 2014. Tal mdédulo
contemplard a gestdo dos processos relacionados a produgdo, Plano de Suprimento Sustentavel —
PSS, consumo e origem de matéria-prima florestal, Reposi¢do Florestal, emissdo de Declaragdo de
Colheita e Comercializacdo — DCC e taxa florestal, o que certamente ird atender toda a demanda da
Geréncia de Producdo e Reposicdo Florestal, proporcionando a reducdo do tempo de analise dos
processos (documento 05). E importante mencionar que o CAF/ SISEMANET controlard inclusive os

pequenos e médios consumidores.

Tal médulo visa realizar o controle de toda a cadeia de comercializagdo dos produtos e subprodutos
florestais, bem como da origem da floresta, tomando como referéncia dados cartograficos. Até o
momento foi possivel implantar a parte que trata da declaragdo cartografica dos plantios de forma
geral: aqueles relacionados ao cumprimento do Plano de Suprimento Sustentavel (antigo PAS) e

Reposicdo Florestal. Todos os dados cadastrais sdo inseridos no sistema
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Medidas implementadas

e no momento do corte é possivel a emissdo da Declaragdo de Colheita e Comercializagdo de

produto e Subproduto florestal mediante pagamento prévio da Taxa Florestal. Aguardamos a

implantacdo do médulo de controle do transporte e prestacao de contas da matéria prima
consumida; desta forma, sera possivel controlar - via sistema - todo o processo de Reposi¢do
Florestal. Este médulo esta sob a competéncia da Subsecretaria de Fiscalizagdo — SUCFIS da SEMAD.

A implanta¢do do CAF/SISEMANET é um avanco, pois ira atender toda a demanda da Geréncia de
Produgdo e Reposi¢do Florestal, proporcionando a reducdo do tempo de analise dos processos. E
importante mencionar que o CAF/SISEMANET controlard inclusive os pequenos e médios
consumidores. Para efeito imediato, foi feita solicitacdo a PRODEMGE de insercdo de uma féormula
de soma no Sistema SIAM, que hoje é o responsdvel pelo controle do transporte e prestagao de
contas de consumo. O sistema ndo possui uma forma de consulta que possibilite ao IEF verificar o
quantitativo consumido de matéria prima de origem nativa e plantada, separadamente. A soma do
guantitativo consumido de forma separada permitiria o controle de forma rapida do valor devido de
Reposicdo Florestal, evitando a entrega do formulario citado nesta recomendagdo (Anexo | do Plano
de Auto Suprimento — PAS) e diminuindo erros operacionais na manipulagdo de grande volume de

informacgdo em papel.

Vale salientar que apds a Lei Delegada 180/11 a competéncia pela gestdo dos Sistemas passou a ser
da SEMAD, por meio da Subsecretaria de Inovacdo e Logistica - SIL. Desta forma, a referida
solicitacdo foi encaminhada a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, que por sua vez
realizou a solicitagdo a PRODEMGE. Conforme se verifica no documento anexo (DOC. 04) ndo ha

previsdo para entrega do produto.

Avaliacao da implementagao da recomendagao

NAO IMPLEMENTADA, COM MEDIDAS EM CURSO

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Tendo em vista que estdo sendo desenvolvidas acBes para aperfeicoamento do sistema
informatizado de gestao de informagdes e dados do SISEMA, classificamos a recomendacdo no status

“Ndo implementada, com medidas em curso”.
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Inconformidade

Quanto ao Arquivamento e Guarda dos Processos de Reposicao Florestal

Auséncia de padronizacdo, normas internas, definicGes operacionais, seguranca e confiabilidade nas

autuacoes e arquivamento dos processos de Reposicao Florestal.

Recomendagao

Aprimorar a autuagdo, organizacdo, seguranca e confiabilidade da guarda dos documentos relativos
aos processos de Reposicdo Florestal, mediante a instituicdo de normas internas, sanando as

inconformidades relatadas no item 5.9 deste Relatorio.

Medidas implementadas

Por meio do Oficio n2136/DG/IEF/SISEMA, de 20/04/2012, encaminhado a Controladoria-Geral, o
Diretor-Geral do IEF, M.A.Oo0.G., informou:

“A guarda dos processos de Interven¢do Ambiental é de responsabilidade da Subsecretaria de
Inovagdo e Logistica - SIL que ird centralizar o arquivamento de todos os processos no arquivo da
MGS em Contagem. Para isso estdo sendo realizadas duas agées: 1. Sistematizacdo e identificagdo
de todos os documentos existentes em Belo Horizonte; 2. Treinamento para técnicos das unidades
regionais, para repasse do procedimento de arquivamento. Apds o treinamento os técnicos irdo
sistematizar os documentos existentes em cada unidade regional e enviar para o arquivo da MGS. A
condugdo deste trabalho e a gestdo do arquivo serdo feitas pela Coordenadoria de Apoio
Operacional e Logistico da SIL/SEMAD.”

Medidas implementadas

Através dos oficios n2 06/DDCF/IEF/SISEMA de 10/2/2015 e n® 49/DG/IEF/SISEMA de 25/2/2015, foi

encaminhada a CGE novas informacdes relacionadas as medidas adotadas pelo IEF:

Foi publicada em 06 de setembro de 2013, a Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF n? 1.914, que
estabelece procedimentos para o cumprimento e a fiscalizagdo da Reposicdo Florestal no Estado de

Minas Gerais.

Os procedimentos de autuagdo e organiza¢ao dos processos foram aperfeicoados com a elaboragao
de um modelo de relatdrio padrdo que esta sendo utilizado na anadlise dos débitos de reposicao

florestal.
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Medidas implementadas

A partir da elaboragdo do relatério de andlise a empresa é notificada para efetuar a quitagdo do
débito apurado ou apresentar defesa quanto aos fatos apresentados no documento.

Ap0s a andlise do possivel recurso apresentado, a empresa é novamente notificada para efetuar a
quitagdo do débito em aberto. Caso ndo seja efetuada, o processo é encaminhado a Advocacia-Geral

do Estado — AGE para inscrigdo em divida ativa.

Quanto a organizagao e guarda dos processos de reposicdo florestal, foi criada uma nova sistematica
de arquivo por razdo social/ CNPJ na geréncia, de forma a organizar todos os processos de

determinada empresa em um mesmo local, facilitando o controle e a localizagdo dos mesmos

Avaliacao da implementagao da recomendacgao

IMPLEMENTADA

Consideragoes da Equipe de Auditoria da CGE

Diante as informagbes prestadas pelo IEF demonstrando o aprimoramento dos mecanismos de

arquivamento, controle e guarda dos processos consideramos a recomendacao implementada.

3 CONCLUSAO

O objetivo geral deste trabalho foi o de avaliar a efetividade das a¢Ges implementadas pelo Instituto
Estadual de Florestas - IEF, diante das recomendagdes da Controladoria-Geral do Estado, contidas no
Relatério de Auditoria n2 2100.0963.12, recebido pelo Secretdrio de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, em 17/2/2012, decorrente da auditoria realizada nos processos de

reposicao florestal para o equilibrio ambiental geridos pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF.

Diante da analise das novas informacg&es apresentadas pelo IEF em Fevereiro/2015, conclui-se que das
14 recomendagbes consideradas ndo implementadas no Relatério de Avaliagdo de Efetividade

n2 2100.4755.13:

a) 7 (sete) foram Implementadas;
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b) 6 (seis) ndo foram Implementadas mas estdo com medidas em curso;

c) 1 (uma) foi excluida.

Verifica-se que, decorridos mais de trés anos da ciéncia das recomendacdes constantes no Relatério

de Auditoria n2 2100.0963.12, seis delas ainda nao foram efetivamente implementadas.

Dessa forma, devera o IEF envidar esforcos no intuito de concluir aimplementacdo das recomendacoes

e sanear as inconformidades apontadas.

Ressalta-se que o atendimento aos pleitos dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
submetidos a Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Financas, fica condicionado a
prévia consulta a Controladoria-Geral do Estado quanto ao cumprimento das recomendacgGes
constantes dos relatdrios de auditoria, conforme disposto no art. 52 da Resolu¢do Conjunta

AUGE/SEPLAG n? 001/2010.

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo, Controladoria-Geral do Estado, em Belo

Horizonte, aos 06 outubro de 2015.
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