24 - SABADO, 20 DE OUTUBRO DE 2018

DIARIO DO EXECUTIVO

MINAS GERAIS - CADERNO 1

Controladoria-Geral do Estado

Controlador-Geral: Eduardo Martins de Lima

Expediente
INSTRUGCAO NORMATIVA
INSTRUGCAO NORMATIVA N° 01/2018/CGE

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), no uso das atribui¢des que lhe confere o Decreto 47.139, de 24/01/2017, bem como nos art. 9° ¢ 48 da Lei
n. 22.257/2016, e considerando a necessidade de instituir procedimentos e padrdes a serem observados pelas unidades setoriais e seccionais de con-
trole interno integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual quanto ao controle preventivo previsto no inciso IT do art. 2° do
Decreto n° 43.817, de 14 de junho de 2004, bem como conforme a previsdo do art. 1° da Resolugdo CGE n. 008/2015.

RESOLVE:

1. A Auditoria-Geral do Estado, a partir da Matriz de Risco de Contrata¢des Diretas — MRDC elaborada pela Controladoria-Geral do Estado, promo-
verd, anualmente, a selecdo das hipoteses de dispensa de licitagdo fundamentadas no inciso III ou seguintes do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, inexigi-
bilidade de licitagdo e retardamento de licitagdo, dos respectivos orgdos e entidades cujos processos serdo objeto do controle preventivo previsto no
inciso IT do art. 2° do Decreto n° 43.817, de 14 de junho de 2004, c/c §6° do art. 9° da Lei n® 22.257, de 27 de julho de 2016

2. A Auditoria-Geral, em atendimento ao §2° do art. 7° da Resolu¢do CGE 08/2018, comunicara a Assessoria de Apoio as A¢oes de Controle Interno
— ASACI, até o dia 30/11 de cada ano, os 6rgaos selecionados e as respectivas hipoteses de contratagio direta a serem analisadas pelas respectivas
Unidades Setoriais ou Seccionais de Controle Interno.

3. AASACI incluira, no PACI do ano subsequente, agdo especifica de controle preventivo para as Unidades de Controle Interno cujo 6rgao foi sele-
cionado pela Auditoria-Geral.

4. O controle preventivo sera efetuado mediante a utilizagdo do seguinte Programa de Auditoria pelas unidades setoriais e seccionais de controle
interno cujo 6rgdo foi selecionado:

4.1. Procedimentos de pré-auditoria:

4.1.1. Conhecer:

a) a legislagdo pertinente, em especial a Lei Federal n® 8.666, de 1993, o Decreto n° 43.817, de 2004, a Resolugdo Conjunta SEPLAG/CGE n°
9.447/2015 e a Resolugdao CGE n° 008/2015;

b) os julgados e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre o tema;

¢) os normativos internos adotadas pelo 6rgdo ou entidade relativas a instrucao, tramita¢ao dos processos e defini¢ao de competéncias.

4.1.2. Definir a amostra por meio da “Matriz de Riscos” elaborada pela CGE, observando as seguintes diretrizes:

a) As amostras serdo selecionadas para cada hipotese de contratagdo direta definida no PACI da USCI;
b) Serdo priorizados para analise os processos de maior risco, conforme MRCD.

4.2. Procedimentos de auditoria

4.2.1. Certificar-se do cumprimento das formalidades legais e da correta instrugdo dos processos de dispensa ou inexigibilidade constantes da amos-
tra, mediante aplicagéio de checklist geral (Apéndice A);

4.2.2. Certificar-se do cumprimento das formalidades legais e da correta instrugdo dos processos de dispensa ou inexigibilidade constantes da amos-
tra, conforme hipotese analisada, mediante a aplica¢do de check list especifico (Apéndice B).

4.2.3. Na hipotese de retardamento da execugdo de obra ou servigo, verificar a existéncia cumulativa de:

a) ato de ratificagdo do retardamento da execugdo de obra ou servigo (art. 26, caput, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993);

b) copia da publicagdo em tempo habil do extrato do ato de ratificagdo de que trata o subitem anterior (art. 26 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993);

¢) 2.5.3.c. despacho circunstanciado da autoridade competente comprovando a insuficiéncia financeira ou motivo de ordem técnica, no caso de retar-
damento da execugdo de obra ou servigo (art. 8°, paragrafo unico, e art. 26 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993).

4.2.4. Emissdo de Nota de Auditoria, enderegada ao Dirigente da Unidade Auditada, para informar sobre a constatagao de falhas e recomendagdes
para sana-las.

§1° A emissdo do documento observara o disposto no Manual Consolidado de Auditoria da CGE, conforme previsto na Resolu¢do CGE n. 19, de
19 de julho de 2018;

§2° Detectando o auditor que o instrumento que melhor se amolda a situagao encontrada ¢ o Relatorio de Auditoria, poderd utilizar o documento,
observando o disposto no Manual Consolidado de Auditoria da CGE, conforme previsto na Resolugdo CGE n. 19, de 19 de julho de 2018.

5. Copia do documento emitido pelas USCI sera remetida a Auditoria-Geral do Estado, que consolidara os achados e elaborara documento que con-
temple as principais fragilidades identificadas por hipotese de contratagdo direta, indicando as melhores praticas para evitar sua reincidéncia.

6. A Auditoria-Geral enviara o documento aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, para conhecimento e providéncias necessarias a
melhoria dos respectivos controles internos administrativos.

Paragrafo tnico. O documento preservara os nomes dos Orgéos e entidades avaliados, bem como outros dados que viabilizem sua identificagio.

7. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor nesta data.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.

Luciana Cassia Nogueira
Auditora-Geral

Eduardo Martins de Lima
Controlador-Geral

INSTRUGAO NORMATIVA - APENDICE A ~Checklistelementos essenciais aos processos de dispensa (art. 24, inciso
11T ou seguintes daLei n° 8.666/93) e de inexigibilidade (art. 25,caputou incisos I, IT ou ITI da Lei n. 8.666/93).

BASE LEGALE (OU)REFERENCIA

ITEM DOUTRINARIA

ITENS DE AVALIACAO

Verificar se existem, cumulativamente:

‘ S ‘ N ‘N/A‘Folhas

5) Estudos técnicos e quantitativos (Lei n°. 8.666/93, art. 15, §7°, inciso II ): devem constar, dos processos de dispensa ou inexigibilidade, estudos
técnicos, mapas de apuragdo e outros elementos que fundamentem a requisigdo, notadamente no que concerne as especificagdes dos bens e servigos
solicitados e a justificativa para as respectivas quantidades, de modo a favorecer a transparéncia do processo e a subsidiar a tomada de decisdo das
instancias superiores (Acérdao 411/2013 do Plenario do TCU),

6) Justificativa pela contratagdo direta via dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, art. 13, §2°) : A justi-
ficativa deve contemplar a indicagdo dos fatos e fundamentos que sustentam a dispensa de licitagdo ou inexigibilidade (pressupostos e motivos que
determinam a contratagdo direta). Esse ¢ o momento em que se explicitam as razdes da contratagdo direta, demonstrando claramente todos os critérios
e motivos que determinaram a decisdo pela dispensa ou inexigibilidade ao invés de licitar.

7) Justificativa para escolha do contratado (Lei n. 8.666/93, art. 26, paragrafo tinico, inciso II) : a justificativa deve ser impessoal e indicar os fatos e
fundamentos que sustentam a contratagio direta do contratado, restringindo a subjetividade. Devem constar, dos autos, documentos ou estudos téc-
nicos que determinaram a escolha do prestador, executor ou fornecedor.

8) Justificativa de prego (Lei n. 8.666/93, art. 26, paragrafo tnico, inciso III): a obrigagdo de demonstrar que o valor ofertado pelo fornecedor, pres-
tador ou executor ¢ justo, razoavel e reflete a realidade mercadologlca do objeto a ser contratado, ¢ um dos requisitos que, obngatorlameme deve
instruir os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Sobre o assunto, o Tribunal de Constas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) assim se manifestou em sua “Revista do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais”, edi¢do especial, ano XXVII, pag. 20:

Consulta. Necessidade de a contratagao direta ser vantajosa. “[...] a contratagdo direta, sem llcna(;ao ndo permite & Administragdo selecionar qual-
quer proposta. Tal contratagdo ndo implica uma ‘desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade ¢ conve-
niéncia da contratagdo, disponibilidade de recursos, etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratagdo possivel segundo os principios da licitagdo” (Margal Justen Filho, ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos’, 3 ed., Aide Editora, pag. 176). Uma contratagao desvantajosa para a administragdo, portanto, jamais podera ser admitida.” (Con-
sulta n® 391114. Rel. Conselheiro Murta Lages. Sessdo do dia 06/11/1996).

A administragdo tem o dever de buscar o melhor contrato possivel, privilegiando o interesse publico, mesmo nos casos em que a competigdo ¢ invia-
vel e em que pese a Lei n® 8.666/93 nao determinar objetivamente os mecanismos a serem observados para validagdo da justificativa de prego.

Visando dar suporte aos gestores do Poder Executivo Estadual em tal quesito, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e a Con-
troladoria-Geral do Estado (CGE) editaram a Resolugao Conj unta n® 9.447, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre os procedimentos adminis-
trativos para realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigao de bens e contratagdo de servigos e regulamentd autilizagdo de precos de referéncia dis-
ponibilizados pelo Médulo de Melhores Precos do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Geais (SIAD).

O normativo prevé que a pesquisa de pregos tenha, por pardmetro: i) o Portal de Compras MG - http://www.compras.mg.gov.br/- ou Modulo de
Melhores Pregos — SISMP do SIAD; ii) Banco ou portal de pregos, mantido por entidade publica ou prestador de servigos especializado, pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; iii) Atas de
registros de pregos vigentes e contrata¢des similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
data da pesquisa de pregos; ou iv) Pesquisa com os fornecedores (incisos I a IV do art. 3°).

Ainda conforme a resolugdo, a pesquisa devera contemplar pelo menos trés pregos para cada item de material ou servigo, identificados por meio de
um ou de mais parametros indicados, admitindo nimero menor de pregos somente em situagdes excepcionais, mediante justificativa da autoridade
competente pela realizagdo da pesquisa (paragrafos 4° ¢ 6° do art. 3°).

A Resolugdo determina, ademais, que, em qualquer das hipdteses eleitas, sejam juntados aos autos documentos comprobatorios da pesquisa realizada
ou, excepcionalmente, nas hipoteses em que ndo for razoavel a juntada aos autos de volumes excessivos de papel, seja indicado o local ou endereco
eletronico onde as informagdes podem ser acessadas para consulta ou comprovagéo (paragrafo 8° do art. 3°

Nesse sentido, Acorddo 1.616/2003 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

IRREGULARIDADE: inexisténcia de demonstrativos comprovando que o preco ajustado era compativel com os valores praticados pelo mercado,
resultando na falta de justificativa do prego, exigida pelo art. 26, paragrafo tnico, inciso III, daLei n° 8.666/1993 [...] a necessaria justificativa de
prego ndo sera atendida com qualquer declaragdo, mesmo que o administrador esteja sinceramente convencido de estar preenchendo o requisito pre-
visto no Estatuto das Licitagdes. Afirmagdes [...], se ndo comprovadas documentalmente, de nada contribuem para preencher o requisito do art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/93. Uma simples afirmagdo em sentido contrario, ou seja, de que o prego oferecido pelo proponente ndo ¢
razoavel, ¢ o bastante para coloca-la em xeque. [...] Por essas razdes, a presenga dos demonstrativos ou outros documentos que comprovem a razoa-
bilidade do prego nos processos de contratagao direta ¢ indispensavel”.

Ressalta-se que eventual dano ao erario decorrente da inobservancia dos preceitos que regem o instituto da licitagdo enseja a responsabiliza¢do do
agente que lhe der causa, nos termos do art. 25, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993 e do art. 10 da Lei Federal n°® 8.429, de 1992, dentre outros
dispositivos legais.

Registra-se, ao final, que, conforme disposto na IN TCE n° 02/2010, alterada pela IN TCE n° 04/2011, os processos relativos a dispensa e inexigibi-
lidade de licitagao deverdo permanecer no 6rgao ou entidade, devidamente organizados em ordem cronoldgica dos fatos, para exame in loco ou para
remessa ao Tribunal, quando requisitados, instruidos, dentre outros, com justificativa do prego, acompanhada de comprovagao da prévia pesquisa de
aferigao dos valores praticados no mercado.

INSTRUCAO NORMATIVA - APENDICE B — Checklists especificos

B.1. Casos de Guerra ou Grave Perturbagdo da Ordem (art. 24, inciso IIT)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘N/A‘Folhas

Na hipotese de guerra, verificar se constam do processo, cumulativamente:
1 Ato declaratério do Presidente da Republica, mediante decretagdo de |CF, art. 84, inciso XIX e art. 137, inciso
estado de sitio 1.
2 | Autorizagdo prévia ou referendo posterior do Congresso Nacional | CF, art. 49, inciso II.
Na hipotese de grave perturbacao da ordem, verificar se existem, cumulativamente:
A comogdo interna generalizada ou circunscrita a uma regiao, provo-
3 |cada por atos humanos, tais como revolugdo, motim, greve, que para-
lisa ou retarda atividades ou servigos essenciais a comunidade
4 A anormalidade ou extraordinaria alteragdo do mercado, afetado
diretamente pela grave perturbagdo da ordem
5 Anecessidade de premente atendimento de determinados e definidos
interesses publicos, imprevistos ¢ inadidveis

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Con-
tratagdo Direta sem Licitagdo”, 6° ed., 3*
tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2007 p.
360-363.

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.2. Casos de Emergéncia e Calamidade Publica (art. 24, inciso V)

ITEM ‘

PROCEDIMENTOS ‘ BASE LEGALE (OU)REFERENCIA

DOUTRINARIA ‘ S ‘ N ‘N/A ‘Folhas

Na hipétese de calamidade publica, verificar se consta do processo:

1 A edigdo, pelo Governador, de decreto de homologagio ou de
reconhecimento de Estado de calamidade publica

Lei Federal n. 12.608/2012, art. 7°, inc. VL. ‘ ‘ ‘ ‘

1 Estudo preliminar que contemple a descrigdo do problema a ser | Art. 13, §2° da Constituigdo do Estado de Minas
solucionado com a contrata¢do Gerais
P Estudo preliminar que contemple a andlise de alternativas de|Art. 13, §2° da Constitui¢ao do Estado de Minas
solugdes Gerais
L . N .| Art. 13, §2° da Constitui¢do do Estado de Minas
3 Estudo preliminar que contemple as especificagdes do objeto Gerais: Eei nf 8.%256/19%[?2; ?o! ;n‘éi:o ﬁ, elZ;S,
a ser contratado 14
o | oo pfiine e ontonple o quidade siimads 0 v, 13,42 dy Contidodo Estado do Mins
) Just p P qa ’ Gerais; Lei n® 8.666/93, art. 15, §7°, inciso II.
caso de aquisi¢do de bens
. s . ~ Art. 13, §2° da Constitui¢do do Estado de Minas
5 Justificativa sobre a necessidade da contratagio Gerais, Lei n° 8666/93, art. 26, caput .
Justificativa pela contratagdo direta via dispensa ou inexigibi- o 4, i " .
6 lidade de licitagdo, em detrimento da realizagdo de procedi- An', 13’ §2 d.;i Cunstltulf,ao do Ejstddo de Minas
IO Gerais; Lei n® 8666/93, art. 26, caput .
mento licitatorio
7 Justificativa para a escolha do fornecedor bem, do executor da|Lei n°. 8.666/93, art. 26, paragrafo tnico, inciso
obra ou do prestador do servico a ser contratado .
3 Justificativa quanto a aceitagdo do preco ofertado pela futura|Lei n® 8.666/93, art. 26, paragrafo Ginico, inciso
contratada
9 Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais|Lei n® 8.666/93, art. 26, paragrafo tnico, inciso
os bens serdo alocados I\
L . s Lei n° 8.666/93, art. 38, inciso IV;
10 |Parecer Juridico atestando a regularidade da contratagdo direta Decreto 43.817/04, art, 2°, inciso 1.
Lei 8.666/93, art. 26;
Publicagdo do extrato da dispensa ou inexigibilidade na : Yo i
11 Tmprensa Oficial ]I;‘Eisl(?}/()l, art. 48, §1°, inciso II c/c art. 48-A,

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/ documentos constantes nos
papéis de trabalho.

Comentérios e pontos de alerta

1) Dispensa de licitagdo (Lei n. 8.666/93, art. 24,caput) : constitui faculdade do gestor, nas hipdteses previstas em lei, a opgdo entre a realizagao
de licitagdo e a sua dispensa, objetivando dotar de celeridade e efetividade a prestagdo de servigos ou a execugdo de atividades pela Administragao
Publica, bem como a defesa do interesse piiblico, mediante adogao da forma mais vantajosa de contratagdo. Segundo Margal Justen Filho, “a dispensa
de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competi¢do entre particulares, a licitagdo aﬁgura se inconveniente ao interesse publico.
[...]. Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagdo ultrapassardo beneficios
que dela poderdo advir”. O rol do artigo 24 ¢ taxativo.

2) Inexigibilidade de licitagdo (Lei n. 8.666/93, art. 25, caput) : a inexigibilidade da licitagdo, ao contrério da dispensa (ato discriciondrio do gestor
publico), fundamenta-se na tese de hcltacao materialmente impossivel. Assim, na hipotese de existéncia de mais de um fornecedor e (ou) proponente
relacionados a determinada contratag@o, ndo se aplica o instituto da mex1g1b111dade da licitagdo. Os incisos elencados no art. 25 sdo exemplificativos,
dado que, sempre que comprovada e devidamente justificada a inviabilidade de competi¢do, podera ser efetuada a contratagdo por intermédio do
instituto da inexigibilidade, com fundamento no caput do mesmo artigo.

3) Hipotese eleita: ¢ fundamental a correta identificagdo do motivo da dispensa ou da inexigibilidade no processo analisado, assim como a correlagdo
entre a hipdtese eleita e a fundamentagdo apresentada para a contratagao.

4) Justificativa sobre a necessidade da contratag:ao (Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, art. 13, §2°) : a justificativa deve contemplar a ana-
lise da situagdo atual, se possivel com a visdo historica da questdo, e informar a finalidade dos bens/servigos/obras que se pretende contratar, suas
especificagdes e sua adequabilidade frente as necessidades da Administragdo Publica. Nesse sentido, excerto do Acordao 3.667/2009 da Segunda
Camara do Tribunal de Contas da Unido (TCU): “faga constar, dos autos do processo de licita¢do, as justificativas das aquisi¢des, amparando-as em
dados analiticos™.

Na hipotese de emergéncia, verificar se constam do processo, cumulativamente:

Documentagdo probatéria da ocorréncia de situagdo emer-
gencial que reclama solugéo imediata, tal que a realizagdo de
licitagdo causaria potencial prejuizo relevante e irreparavel ao
orgdo ou entidade, comprometeria a seguranga de pessoas,
obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocaria a paralisa¢do ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas

Sérgio Ferraz ¢ Lucia Valle Figueiredo, in
“Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, Sdo
Paulo: Malheiros, 1994, pag. 49;
Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Sao
Paulo: Dialética, 2000, pag. 239.

A imprevisibilidade do fato motivou a dispensa de licitagao,
de tal forma que se possa assegurar que a contratagdo em card-
ter emergencial ndo foi provocada pela desidia, inércia, inctiria
ou negligéncia do administrador

Decisdo TCU n. 347/1994, c¢/c Stmula TCU
n°222;

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Contrata-
¢do Direta sem Licitagdo”, 6" ed., 3* tiragem,
Belo Horizonte: Forum, 2007, pag. 369;
J.C.Mariense Escobar, in “Licitagdo, Teoria e
Pratica”, Porto Alegre-RS: Livraria do Advo-
gado, 1993, pag. 72;

Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo, in
“Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo”, Sdo
Paulo: Malheiros, 1994, pag. 49.

Na hips

Otese de emergéncia, verificar se constam do processo, cumulativamente:

A justificativa formal que caracterize a situagdo emergencial
ou calamitosa, evidenciando a urgéncia e demonstrando que a
contratagdo imediata ¢ a via adequada e suficiente a elimina-
¢do do risco provocado pela situagdo de emergéncia ou cala-
midade publica

Lei Federal n° 8.666/1993; art. 26, para-
grafo tUnico, inciso I; Decisao TCU n° 347, de
1/6/1994;

Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Sao

Paulo: Dialética, 2000, pag. 239-240.

A limitagdo do objeto da contratagdo aos bens necessarios
5 |ao afastamento do risco gerado pela situagdo emergencial ou|Lei Federal n® 8.666/1993, art. 24, inciso IV
calamitosa

A dispensa fundamentada em ~emergéncia ou calami-
6 |dade publlca restrita ao periodo méaximo de 180 dias|Lei Federal n°. 8.666/1993 art. 24, inciso IV
improrrogaveis

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) Casos em que o decurso de tempo necessario ao procedimento licitatorio normal impediria a adogdo de medidas indispensaveis para evitar danos
irreparaveis (concretizagdo do dano em tempo inferior ao necessario a formalizagdo da licitagdo), observadas as demais disposi¢des legais, justifi-
cam a dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, hipotese em que deve ser caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdes
que possam causar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, etc. Em tais situagdes, o processo licitatorio devera ter inicio
imediatamente apos a contratagdo emergencial, posto que a contratagdo em carater de urgéncia ndo pode exceder o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, vedada a sua prorrogagio.

2) E necessério observar que, na prética, verifica-se com certa frequéncia a aplicagdo indevida do dispositivo em referéncia, com o objetivo de se cor-
rigirem falhas de planejamento, o que caracteriza procedimento ilegal que demanda responsabilizagao do agente publico que lhe der causa.

3) Segundo entendimento do TCU nos Acordaos 2254/2008 (Plenario), 3754/2009 (1* Camara) e 3022/2009 (2* Camara), sdo pressupostos da apli-
cagdo do caso de dispensa em carater emergencial:
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- Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando a afastar o risco de danos
a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

- Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, seja iminente e especialmente gravoso;

- Que a imediata contratagdo, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente de afastar
o risco iminente detectado.

4) Para averiguar se contratagdo em carater emergencial foi provocada pela desidia, inércia, inctria ou negligéncia do administrador, sugere-se,
conforme Acordao do Plenario do TCU 1796/2018, verificar se o 6rgao/entidade adota controles para medir o nivel minimo de estoque para mate-
riais essenciais e, ainda, se adota precaugdes para alertar a necessidade de tomada de decisdo quanto a prorrogagdo de um contrato de servigos de
duragdo continuada em vigor ou a realizagdo de uma nova licitagdo (por exemplo, um sistema que emite alerta quando faltam 6 meses para o fim
do contrato).

5)“A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos piibicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa, nio pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela
Administragdo. Nessas situagdes, contudo, o reconhecimento da situagao de emergéncia ndo implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta
omissiva do administrador, a quem cabe a responsabilidade pela ndo realizagdo da licitagdo em momento oportuno.” (Acorddao TCU 2240/2015 -
Primeira Camara).

B.3. Licitag@o Deserta (art. 24, inciso V)

ITEM

PROCEDIMENTOS BASE LEGALE (OU), ‘

REFERENCIA DOUTRINARIA ‘ N ‘ N/A ‘Folhas

Verificar, se constam do processo, cumulativamente:

Documentos relativos a licitagdo prévia na qual nao ocor-
1 reu a adjudicagdo devido a auséncia de interessados (licitagdo
deserta), demonstrando o preenchimento de todos os requisitos
de validade

Justificativa que contemple a indicagdo dos riscos de prejuizo,
caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora decor-
2 |rente de novo processo licitatorio, demonstrando que a contrata-|Lei Federal n® 8.666/1993, art. 26, caput .
¢do imediata é via adequada e suficiente a elimina¢@o ou minimi-
zagdo de tais riscos

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Contra-
tagao Direta sem Licitagdo”, 6" ed., 3" tira-
gem, Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 391.

Lei Federal n° 8.666/1993, art. 24, inciso
V; Principio da Isonomia; Decisio TCU n°®
103/1998.

3 |Documentos que comprovem a manutengdo das condigdes ofer-
tadas no ato convocatorio anterior

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/ documentos constantes nos
papéis de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) Ante a impossibilidade de realizagdo de processo licitatorio regular, nas condi¢des estabelecidas no dispositivo legal em referéncia, a Adminis-
tragdo Publica podera contratar com dispensa de licitagdo, caso em que o instrumento convocatorio da licitagdo original devera constar do processo
de dispensa, a contratagdo devera apresentar 0 mesmo objeto e condigdes da licitagdo deserta e o risco de prejuizo ao erario devera ser comprovado,
mediante justificativa circunstanciada.

2) Segue entendimento do TCE/MG sobre o tema em comento, presente na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, edigdo espe-
cial, ano XXVII:

Contratagao direta em caso de licitagdo deserta deve respeitar condigdes do edital. Oportuno lembrar o magistério do Prof. Hely Lopes Meirelles
concernente a auséncia total de interessados frente a licitagdo: ‘Se a auséncia ¢ total, a Administragdo fica liberada para contratar com quem néo
compareceu a licitagdo, mas foi posteriormente procurado para realizar seu objeto, nas condigdes estabelecidas no edital ou no convite. Havendo
recusa do escolhido para contratar nas condi¢des anteriores, sO resta a Administragdo modificar tais condigdes e abrir nova licitagdo. O que nio
podera ¢ contratar diretamente com quem ndo apresente os requisitos exigidos para a habilitagdo, ou em condi¢des mais favoraveis ao contratado,
ou menos vantagens para o servigo publico do que as estabelecidas no instrumento convocatorio inicial’ (Licitagdo e Contrato Administrativo, 11*
edigdio, 1997, pag. 92).

3) Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra “Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6* ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 391, entende
haver equivaléncia, para efeito de aplicagdo do disposto no inc. V do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/1993, entre as situagdes de licitagao deserta e de
licitagdo fracassada (ndo habilitagdo de licitantes ou nao apresentagio de proposta valida).

4)“O art. 24, inc. V, da Lei 8.666/1993 (licitagdo deserta) s6 pode ser utilizado como fundamento para a contratagio direta caso o certame ndo possa,
justificadamente, ser repetido sem prejuizo para a Administragdo” (Acordao da Primeira Camara do TCU 342/2011).

5)“Necessidade de manutengdo das condigdes pré-estabelecidas na licitagdo anteriormente fracassada para que se legitime a contratagdo direta com
fundamento no art. 24, inc. V, da Lei 8.666/1993” (Acérdao do Plenario do TCU 2219/2010).

6) Sdo requisitos legitimadores dessa hipotese de contratagdo:

- licitagdo anteriormente realizada;

- auséncia de interessados;

- risco de prejuizos para Administragdo, se o processo licitatorio vier a ser repetido;

- manutengao das condigdes ofertadas no ato convocatorio anterior.

B.4. Propostas com Pregos Superiores aos de Mercado em Licitagdo Anterior (art. 24, inciso VII)

B.6. Locagao de Imovel para Atendimento da Atividade Piblica (art. 24, inciso X)

ITEM

PROCEDIMENTOS

BASE LEGALE (OU)
REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar se constam do processo, cumulativamente:

1

Justificativa da necessidade de imovel para desempenho das atividades
administrativas do contratante

Margal Justen Filho, in “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos adminis-

5 |Demonstracdo da adequagio do imovel, objeto da contratagdo, para a trativos”, Sdo Paulo: Dialética, 2000,
satisfagdo do interesse publico especifico pag. 253; )

3 |Demonstragdo da compatibilidade do prego ou do aluguel com os para- Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, n
metros do mercado ‘Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6

ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,

2007, pag. 453 e seguintes.
4 | Avaliagdo prévia do imével pag &

Autorizagdo do dirigente maximo, mediante aprovagdo de parecer téc-

nico contendo ampla e rigorosa pesquisa de mercado indicando o valor o

5 |adequado a locagdo, bem como a analise dos quesitos que conduziram a aDr‘tBic rg;osn 4 165.4;67/20]4 de 03/11/2003
escolha, destinagdo e adequag@o do imovel a sua finalidade, justificando a £0s.

oportunidade e conveniéncia da locagdo

Resposta quanto a solicitagdo de informagdes, dirigida a Secretaria de

6 Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, sobre a disponibilidade de | Paragrafo tinico do art. 54 do Decreto
imoveis de propriedade do Estado atendam a demanda, conforme descri- |n°® 46.467/2014

¢do fisica informada

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas —Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) Por meio do Acorddo n°® 1.127/2009 — Plenario, o TCU consolidou o seguinte entendimento, no que se refere ao prazo de vigéncia do contrato de
locagao de imovel firmado pela Administragdo na qualidade de locataria: “1. Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ndo se apli-
cam aos contratos de locagdo em que o Poder Piiblico for locatario as restrigdes constantes do art. 57 da Lei; 2. Ndo se aplica a possibilidade de ajustes
verbais e prorrogagdes automaticas por prazo indeterminado; 3. A vigéncia e prorrogac¢do devem ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a
legislag@o que se lhe impde e conforme os principios que regem a Administragdo Publica, em especial quanto a verificagdo de proposta mais vanta-
josa em confronto com outras opgdes, nos termos do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93”. Portanto, a vigéncia de tal contrato ndo se limita a vigéncia
do crédito orgamentario (art. 57, caput ), nem ao prazo maximo de sessenta meses (art. 57, II); por outro lado, também nao pode ser indeterminada,
nem restringir o interesse da Administragdo em eventualmente findar um ajuste que ja ndo mais se lhe apresenta vantajoso.

2) Embora ndo haja exigéncia legal, ¢ desejavel que constem também do processo relatorio fotografico e copia autenticada da escritura e do registro
do imoével adquirido ou locado.

3)“Na aquisi¢do de imével mediante dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93) faz-se necessaria a conjugagio de trés requisitos: (i)
comprovagio de que o imovel se destina ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo; (ii) escolha condicionada a necessidades de
instalag@o e de localizagdo; e (iii) compatibilidade do prego com o valor de mercado, aferida em avaliagdo prévia. E inaplicavel a contratagio direta
se ha mais de um imovel que atende o interesse da Administragao”. (Acordao TCU 5948/2014 - Segunda Camara).

4)“Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ndo se aplicam aos contratos de locagdo em que o Poder Publico for locatario as res-
trigdes constantes do art. 57 da Lei. 2. Ndo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagdes automaticas por prazo indeterminado, condigio
prevista no artigo 47 da Lei n® 8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo inico do art. 60 da Lei n® 8.666/93, aplicado a esses contratos conforme
dispde o § 3° do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo e (ii) o interesse publico, principio
basilar para o desempenho da Administragdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da coletividade, impede a prorrogacgdo desses
contratos por prazo indeterminado. 3. A vigéncia e prorrogagao deve ser analisada caso a caso, sempre de acordo com a legislacao que se lhe impoe e
conforme os principios que regem a Administragao Publica, em especial quanto a verificagdo da vantajosidade da proposta em confronto com outras
opgoes, nos termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93”. (Acordao TCU 1127/2009 — Plenario)

B.7. Remanescente de Obra, Servigo ou Fornecimento em consequéncia de rescisao contratual (art. 24, inciso XI)

BASE LEGALE (OU)

PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA

ITEM ‘ ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar se constam do processo, cumulativamente:

1 A licitagdo anterior, com celebragdo de contrato com o vencedor do|Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
certame “Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6*
2 |0 contrato parcialmente executado ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,

2007, pag. 464.

3 A rescisdo contratual

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6
ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 465-467.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licita¢ao”, 6*
ed., 3* tiragem, Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 468.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in

< “Contratagdo Direta sem Licitagdo”,
Documentos que comprovem a manutengio, pelo novo contratado, das 6 cd., 3 tiragem, Belo Horizonte:

6 :;es;réai condigdes oferecidas na contratagdo anterior, inclusive quanto Féruni, 2007, pag. 469; Lei Federal
pree n° 8.666/1993, art. 40, inciso XI; Lei
Federal n° 10.192/2001, art. 3°.

4 O documento que comprove a convocagio de licitante remanescente do
certame, obedecendo a ordem de classificagéo

5 O laudo acerca do estado da obra, do servigo ou dos bens fornecidos

BASE LEGALE (OU),

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS

Verificar se constam do processo, cumulativamente:

‘ S ‘ ‘ N/A ‘Folhas

Lei Federal n° 8.666/1993, art. 24, inciso
Documentos da licitagdo anterior frustrada que demonstrem|VII, art. 43, inciso IV;

1 terem sido apresentados por todos os ofertantes pre¢os mani-|Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in “Con-
festamente superiores aos de mercado ou incompativeis com os |tratagdo Direta sem Licitagao”, 6* ed., 3*
pregos fixados por érgéos oficiais tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2007, pag.
406-408.

Lei Federal n® 8.666/1993, art. 43, inciso IV,
e art. 48, inciso II.

Decisao de desclassificagdo das novas propostas por apresen-
2 tarem pre¢os manifestamente superiores aos de mercado ou
incompativeis com os pregos fixados por 6rgios oficiais
Oportunidade de apresentagdo de novas propostas pelos mes-
3 mos licitantes no prazo de oito dias (ou trés dias, no caso de
convite) contados da decisdo de desclassificagao das propos-
tas originais

. Compatibilidade do prego ~clo objeto com os praticados pelo Lei Federal n® 8.666/1993, art. 43, inciso
mercado ou fixados por 6rgdos oficiais constantes dos registros v.

de pregos ou de servigos

Lei Federal n°. 8.666/1993, art. 48, §3°.

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) O primeiro requisito do dispositivo ¢ que os pregos apresentados em licitagdo anterior estejam consideravelmente superiores aos do mercado;

2) Antes de se proceder a contratagio direta, deve a Administragéo Publica conceder aos licitantes oportunidade para formulag¢do de novas propostas
e consequente equaliza¢do de precos, consoante §3° do artigo 48 da Lei n. 8.666/93, que fixa o prazo de 8 (oito) dias para aqueles que pretenderem

a reformulagao;

3) Se, mesmo diante da oportunidade para reformulagao das propostas ndo tenha nenhum licitante se adequado as condi¢des previamente pretendidas
pelo Poder Publico, a contratagdo com fundamento no inciso VII estara autorizada;

4) Que o futuro contratado apresente pre¢o compativel com o de mercado.

5) O dispositivo visa a evitar conluios entre os licitantes.

B.5. Negcios entre Orgios ou Entidades Publicas (art. 24, inciso VIIT)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Folhas

Verificar se constam, do processo, cumulativamente:

1 Documentos que demonstrem ser a contratada ¢ 6rgdo ou entidade
integrante da Administragdo Publica Estadual

) Documentos que demonstrem ter a contratada sido criada para o fim|Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
especifico do objeto pretendido pela Administragdo contratante “Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6

3 Documentos que demonstrem ter a contratada sido criada antes da|ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
vigéncia da Lei Federal n® 8.666, de 1993 (21 de junho de 1993) 2007, pag. 430.

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nao se aplica; Folhas —Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta:

1) A execugio parcial de contrato apenas ¢ utilizavel como justificativa para a hipotese quando houver parcelas faltantes a executar, e ndo quando a
ma-execugdo por parte do contratado anterior impuser adogdo de providéncias ndo previstas no contrato original ( Margal Justen Filho, in “Comen-
tarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Sdo Paulo: Dialética, 2000, pag. 253).

2) O prego devera ser comgldo a partir da data prewsta para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir, sendo que
os valores das parcelas ja executadas e pagas na vigéncia do contrato anterior deverdo ser abatidos ( Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Sdo Paulo: Dialética, 2000, pag. 253).

3) Nos termos do Acorddo 819/2014 do Plenario do TCU, a auséncia de interesse da contratada em prorrogar avenca de prestagdo de servigos de
natureza continuada ndo autoriza a realizagdo de dispensa de licitagdo para contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, de que
trata o art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93, nem a convocagdo prevista no art. 64, §2°, do mesmo diploma legal .

4R ilegal a contratagdio, mediante a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93, de remanescente de obra com base em con-
digdes diversas daquelas que venceram o processo licitatorio” . (Acorddo TCU 552/2014 — Plenario).

5)“Nao e possivel a convocagdo de segunda colocada em licitagdo para a execugdo do remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, conforme

o art. 24, XI, da Lei 8.666/1993, quando a época da rescisdo contratual ndo havia sido iniciada a execugdo do objeto licitado”. (Acordao TCU
1317/2006 — Plenério).

B.8. Aquisi¢do de Bens Pereciveis e Hortifrutigranjeiros em Fase de Licitagdo (art. 24, inciso XII)

BASE LEGALE (OU).

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a ocorréncia simultanea dos seguintes fatos:

1 Hortifrutigranjeiros, paes ¢ outros géneros pereciveis sio o objeto da|Margal Justen Filho, in “Comentérios a

contratagao Lei de Licitagdes ¢ Contratos Adminis-
2 O procedimento licitatorio esta em andamento para aquisi¢éo dos bens m}ti\’;sS} Séo Paulo: Dialética, 2000,
pag. 254;
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6
ed., 3" tiragem Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 472-479

3 |Esta sendo observado o prego do dia praticado no mercado local

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta
1) A hipotese se refere a compra de hortifrutigranjeiros, paes ou outros géneros pereciveis cujo consumo seja indispensavel;
2) A dispensa com base no inciso XII somente se justifica no caso de compras eventuais.

B.9. Contratagdo de Institui¢des de Pesquisa ou de Recuperagio Social de Detentos (art. 24, inciso XIII)

4 Comprovagdo da compatibilidade do pre¢o contratado com o prati-

cado no mercado

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta
1) Segundo Didgenes Gasparini (Direito Administrativo, Editora Saraiva), para se enquadrar nessa hipotese de dispensa, a contratada deve ser inte-
grante da entidade que deseja seus bens e servigos, ter sido criada especificamente para lhe prestar o dito servigo, além de nao poder prestar servigos

ou produzir bens para outrem.

2) No mesmo sentido posiciona-se a editora Zénite (ILC, jan/1996, pag. 35), ao pronunciar que tal hipotese de dispensa de licitagdo so sera vélida se
a instituigdo a ser contratada for instrumento de atuacdo da propria pessoa juridica de direito publico interessada.

BASE LEGALE (OU
ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUT(RIN?ARIA ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas
Verificar a ocorréncia simultdnea dos seguintes fatos:
1 Ser a contratada institui¢do brasileira
Possuir a contratada, como objeto social de seu estatuto ou regimento,
2 pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional ou recuperagdo do| jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
preso “Contratagdo Direta sem Licita¢do”, 6*
3 Possuir a contratada inquestionavel reputagdo ético-profissional ed., 3* tiragem, Belo Horizonte: Forum,
4 A contratada ndo possuir fins lucrativos 2007, pag. 479 e seguintes.
5 Existir nexo entre o objeto da contratagdo e os objetivos da contratada Decisdo TCU n° 881/1997.
6 Possuir a contratada estrutura que comporte o cumprimento pessoal dos
compromissos assumidos

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.
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Comentarios e pontos de alerta:

1) O TCU editou a Sumula 250 (DOU 29/06/2007) apontando cabimento desta hipétese de dispensa somente quando houver nexo efetivo entre o
disposto no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666, de 1993, a natureza da instituigdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibi-
lidade com os precos de mercado;

2) Na obra de Jacoby “Contratagio Direta Sem Licitagio” pag. 503: “ As vezes a vantagem auferida com a contratagio direta ndo esta pre¢o, mas
em algum outro fator. A propésito, nao se justificam pagamentos feitos sem qualquer critério, sob o argumento de que o contrato tem a finalidade de
incentivar o desenvolvimento institucional ou social.”

3) A contratagdo por dispensa de licitagdo de instituigdes cujo objeto social nao se enquadre entre os previstos no inciso em pauta ¢ entendida, por-
tanto, como irregular, por se tratar de dispositivo de interpretagdo restritiva. Em tal caso, ndo ¢ possivel o uso de analogia para, por exemplo, justificar
a contratacdo de realiza¢do de obras;

4) Importa ressaltar, ainda, a impossibilidade de subcontratagéo nessa hipotese de dispensa, nos termos do § 3° do art. 13 da Lei Federal n°® 8.666, de
1993. Conforme Acordao 583/2011 — Plenério, o TCU manifesta que:

“A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagido de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio
ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal
e diretamente os servigos objeto do contrato.”;

“ Para contratagdo de servigos técnicos especializados por dispensa de licitagdo nao ¢ admissivel a subcontratagdo a que se refere o art. 72 da Lei
8666/1993.”;

“ Se uma entidade ¢é contratada por dispensa de licitagdo por possuir determinados atributos, como ¢ o caso das entidades contratadas com base no
art. 24, inciso XIII, por 6bvio nao se pode permitir a subcontratagao, pois isso implicaria transferir a execugdo dos servigos para uma outra pessoa
que ndo possui aqueles atributos que fundamentaram a contratagéo [...]”.

5) Ainda em relagdo a subcontratagdo, o TCU determina, nos termos do Acordao/Plenario 3193/2014, que: “A entidade contratada por dispensa de
licitag@o, com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, deve comprovar indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por meios
proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de subcontratagdo™.

6) O TCU admite que a contratada seja de outra esfera de governo (Processo TC - n° 001.198/97-1, decisdo n° 100/98, TCU - 1* Camara);

7) A exiguidade de tempo de existéncia da contratada ¢ motivo suficiente para descaracterizar o enquadramento na hipétese do inciso XIII (Processo
TC -n° 017.537/96-7);

8) Nos termos do Acérdao 1667/2017, do Plenario do TCU, a mera intermediagdo para a realizagdo de outras contratagdes ou para a administragdo
financeira de recursos nao se coaduna com as atividades mencionadas no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. O nucleo do objeto de contrato
celebrado sob a égide da Lei 8.958/1994 ¢, nos termos da lei, “os projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagdo”, e ndo o apoio, que inclui a gestdo administrativa e financeira, prestado a esses projetos .

Comentario: Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra “Contratag¢do Direta Sem Licitagdo”, pag. 534, o agente piblico pode deixar de fazer
a aquisigdo direta e até renunciar a garantia técnica quando, pela abusiva cotagdo de precos, mostrar-se inviavel a aquisi¢do de componentes do for-
necedor original ou no caso de o fornecedor original elastecer o prazo de garantia técnica a fim de criar reservas de mercado para a venda de pegas.

B.14. Compra ou Contratagio de Servigos para o Abastecimento de Navios, Embarcagdes, Aeronaves e Tropas em Transito (art. 24, inciso X VIII)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:
1 Ser o orgdo responsavel por navios, embarcagdes, unidades aéreas ou
tropas
5 Estarem os navios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas em portos, | Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, em carater eventual “Contratagdo Direta sem Licitagio”, 6
3 Justificativa da necessidade de abastecimento de navios, embarcagdes, |ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
unidades aéreas ou tropas 2007, pag. 547.
Comprovagdo de que o tempo exigido para a realizagdo da licitagdo ¢
4 |incompativel com a necessidade a satisfazer, no sentido de afetar a norma-
lidade e os propdsitos das operagdes desenvolvidas
5 O valor da contratagdo ndo é superior ao limite estabelecido na alinea “a”,
do inciso 11, do art. 23 da Lei Federal n° 8.666/1993

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagao dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentario e ponto de alerta:

1) Esta responsabilidade, no ambito do Estado de Minas Gerais, fica restrita, em principio, a Policia Militar de Minas Gerais, ao Gabinete Militar do
Governador ¢ ao Corpo de Bombeiros de Minas Gerais.

2) O valor a que se refere o inciso corresponde, atualmente, a R§176.000 (cento e setenta e seis mil reais), conforme Decreto n. 9.412, de 18 de Junho
de 2018, que atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

B.15. Contrata¢ao de Associagéo de Portadores de Deficiéncia Fisica (art. 24, inciso XX)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Folhas

Verificar a ocorréncia das seguintes situagdes:
1 Ser a contratada associagdo civil congregadora de portadores de defici-

éncia fisica, sem fins lucrativos, nos termos de seu estatuto social

2

Ser o objeto do contrato a prestagdo de servigos ou fornecimento de
mao de obra

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in

“Contratagdo Direta sem Licita¢do”, 6
ed., 3* tiragem, Belo Horizonte: Forum,

B.10. Aquisigdo de Bens ou Servigos nos Termos de Acordo Internacional em Condi¢des Vantajosas (art. 24, inciso XIV)

ITEM

PROCEDIMENTOS

BASE LEGALE (OU)
REFERENCIA DOUTRINARIA

S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a ocorréncia simultinea dos seguintes fatos:

1

Existéncia de acordo internacional especifico, aprovado pelo Congresso
Nacional, que estabeleca a aquisi¢do de bens e servicos

Constituigao Federal, art. 49, inciso I, e
art. 84, inciso VIII.

Comprovagdo de que as condi¢des ofertadas sdo manifestamente vanta-
josas para 0 Poder Pblico, por meio de estudo preliminar indicativo das
condig¢des do mercado ou dos fatos e circunstancias que motivaram o ato

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6*
ed., 3" tiragem Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 505 e seguintes.

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis

de trabalho.

Ponto de alerta: Fica, desde logo , afastada a possibilidade de contratagao para obras ou alienagdes ( Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in obra “Con-

tratagdo

Direta Sem Licitagdo”, pag. 505).

B.11. Aquisi¢do ou Restauragdo de Obras de Arte (art. 24, inciso XV)

ITEM

PROCEDIMENTOS

BASE LEGALE (OU),
REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ S ‘ N ‘N/A‘ Folhas

2007, pag. 563.

3 Comprovagdo de que o prego contratado esta compativel com os pra-
ticados no mercado

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
4 Inexistir documento ou fato que comprometa a idoneidade moral da|“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6*
contratada ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 564.

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagao dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Ponto de alerta: E vedada a contratagio indireta de mdo de obra quando as tarefas pretendidas sio inerentes a cargos permanentes do 6rgdo ou enti-
dade contratante (Decisdo n® 153/1994 do TCU).

B.16. Aquisi¢do de Bens Destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnologica com Recursos Concedidos por CAPES, FINEP, CNPq ou outras Instituigdes
de Fomento Credenciadas (art. 24, inciso XXI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar, no processo, a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

Justificativa motivada do interesse publico na aquisi¢do ou restauragdo
do bem

Lei Federal n° 8.666/1993, art. 26,
caput

Margal Justen Filho, in “Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Adminis-
trativos”, Sdo Paulo: Dialética, 2000,
pag. 25

5 Cor}sogfmcia entre 0 objeto da contratagdo e as atribuigdes e finalidades|Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 24,
do érgdo ou entidade contratante inciso XV; Jorge Ulisses Jacoby Fer-
3 Evidenciagdo da qualificagdo profissional do prestador de servigo de res-|nandes, in “Contratagdo Direta sem
tauragdo, quando for o caso Licitagdo”, 6* ed., 3" tiragem, Belo
Certificagdo da autenticidade e laudo de avaliagio do objeto ou obra|Horizonte: Férum, 2007, pag. 516 e
4 a ser adquirido, elaborado por profissional com capacidade técnica|seguintes.

1 O objeto da contratacao se tratar de um bem

) Conelaciq entre a ativvidade‘,de pesquisa cientifica ou tecnoldgica e a fina- Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
lidade do 6rgdo ou entidade? “Contratagao Direta sem Licitagao™, 6"
Certificagdo de que os bens adquiridos serdo empregados exclusivamente | €d- 3 tiragem, Belo Horizonte: Forum,

2 |em pesquisa cientifica e tecnologica? 2007, pag. 576 e seguintes.
Comprovagdo de que os recursos financeiros a serem utilizados advém

4 |da CAPES, FINEP, CNPq ou de institui¢do oficial de fomento creden-
ciada pelo CNPq

5 Documentagio de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens | Lei Federal n® 8.666/1993, art. 26, para-
serdo alocados grafo tinico, inciso IV

comprovada

Legenda: S — Sim; N — Ndo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentario e ponto de alerta:
1) No ambito estadual, a aquisi¢do ou a restauragio de obras de arte sdo de competéncia do Instituto Estadual de Patrimonio Historico e Artistico -
IEPHA, da Secretaria de Estado da Cultura e da Fundagdo de Arte de Outro Preto — FAOP, nos termos da Lei n. 22.257, de 27/07/2016, que estabelece

a estrutura organica da administragéo publica do Poder Executivo do Estado;

2) Caso ndo seja compativel com a finalidade do 6rgdo ou entidade, a contratagio devera ser efetuada mediante regular procedimento licitatorio
(Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in obra “Contratagdo Direta Sem Licitagdo”, pag. 523).

B.12. Servigos Técnicos de Impressdo e Informatica Efetuados por Entidade Publica (art. 24, inciso XVI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Fo]has

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:
1 Ser a contratada integrante da Administragao Publica Estadual

5 Ter sido a contratada criada para o fim especifico do objeto pretendido
pela Administragdo

3 Ter sido observado o principio da economicidade
4 Ter a contratagio por objeto:

servigos graficos (impressdo de didrios oficiais, de formularios padroni-
zados de uso da Administragdo e de edi¢des técnicas oficiais) ou

servigos de informatica

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagdo”, 6*
ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 527 e seguintes.

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢@o dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta:

1) Segundo Didgenes Gasparini (Direito Administrativo, Editora Saraiva), para se enquadrar nessa hipotese de dispensa, a contratada deve ser inte-
grante da entidade que deseja seus bens e servigos, ter sido criada especificamente para lhe prestar o dito servigo, além de nao poder prestar servigos
ou produzir bens para outrem. No mesmo sentido posiciona-se a Editora Zénite (ILC, jan/1996, pag. 35), ao pronunciar que tal hipotese de dispensa

de licitagdo so seré valida se a instituigdo a ser contratada for instrumento de atuagdo da propria pessoa juridica de direito publico interessada.

2) Conforme preconizado por Jacoby, os servigos graficos devem se limitar a edigdo somente do necessario, evitando-se, por exemplo, o uso de mate-
riais dispendiosos, cores sem justificativa e gramatura de papel de preco elevado.

3) Tanto a impressdo de diarios oficiais quanto a publicacdo de edigdes técnicas oficiais devem estar previstas em lei como instrumento de divulgagio
oficial, sem o que serd imperiosa a licitagdo (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in obra “Contratagdo Direta Sem Licitagdo” pag. 530).

B.13. Aquisi¢do de Pegas ou Componentes para Manutengdo de Equipamentos em Garantia (art. 24, inciso XVII)

BASE LEGALE (OU),
ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA ‘ S ‘ N ‘N/A‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢io dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Ponto de alerta: Segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagdo Direta Sem Licitagdo”, pag. 580, fica afastada a possibilidade de
contratar servigos ou realizar obras, ainda que o objeto seja o desenvolvimento cientifico ou tecnolégico.

B.17. Contrata¢do de Fornecimento ou Suprimento de Energia Elétrica e Gas Natural (art. 24, inciso XXII)

BASE LEGALE (OU),

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘N/A‘ Folhas

Verificar a ocorréncia simultanea dos seguintes elementos:

1 Tratar-se o objeto da contratago de fornecimento ou suprimento de energia|[ ¢i Federal n° 8.666/1 993, art. 24,
elétrica e gas natural inciso XXII;

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licita¢do”, 6°
ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,
2007, pag. 584.

5 Ser a contratada concessionaria, permissionaria ou autorizataria para forne-
cimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentario: Para a analise de processo de contratagdo de fornecimento de energia elétrica, recomenda-se consulta a material relativo ao tema, dis-

ponivel no enderego eletrénico http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/gestao_logistica/gestdo_energetica/energia.asp, em especial a Nota
Técnica SCRLP/DCAL N° 087/2009.

B.18. Contrato de Prestagdo de Servigos com Organizagdes Sociais (art. 24, inciso XXIV)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

Ato de qualificagdo da entidade como Organiza¢do da Sociedade Civil
1 de Interesse Publico (OSCIP), emitido pela SEPLAG, vigente a data da|Lei n° 23.081/2018, artigos. 5° ao 12.
contratagdo

5 gﬂﬁl{gea?eondéncm entre o objeto da contratagdo e os objetivos sociais da Lei n°23.081/2018, art. 5°

3 Correspondéncia entre o objeto da contratagdo e as atividades da entidade

utilizadas para sua qualificagdo como OSCIP Lein® 23.081/2018, art. 5°

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.19. Contratagio realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnologica - ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida (art. 24, inciso XXV)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

1 | Aquisi¢do de componente ou pega de origem nacional ou estrangeira Lei Federal n° 8.666/1993. art. 24
5 Necessidade do componente ou peca para a manutengio de equipamento |inciso XVII;
da Administragdo Publica Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
3 Eq}lipamento possuir garantia técnica emcurso : : e(d:.(,)g}‘r?itl:gg"::; ],)]l;:{z I?:;i}oﬁ::qlggrd n61.
Cldusula constante do termo de garantia do equipamento que vincule, 7007 pég. 533 e seguintes.
4 |vigéncia da respectiva garantia, a aquisi¢do da pega junto ao fornecedor ’
original
5 | Aquisigdo junto ao fornecedor original

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis

de trabalho.

Tratar-se o orgdo ou entidade contratante de agéncia de fomento ou insti-
tui¢do cientifica e tecnologica do Estado de Minas Gerais — ICTMG, nos
termos da Lei 17.348/2008

Art. 24, inciso XXV, Lei Federal n°®
8.666/1993;

Referir-se 0 objeto contratual a transferéncia de tecnologia e ao licencia-
mento de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida

Lei Federal n°. 10.973/2004;
Lei Estadual n°. 17.348/2008.

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagao dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis

de trabalho.
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B.20. Prestagdo de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagdo
(art. 24, inciso XXVI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa das seguintes situagdes:

1 | A contratagdo se refere a celebragdo de contrato de programa

5 ;l;;at?-sg o contratado de ente da Federagdo ou entidade de sua adminis- Art. 24, inciso XXVI, Lei Federal n®
¢do indireta 8.666/1993;

3 A contratagdo se destina a prestagio de servigos publicos de forma Lei Federal n® 11.107/2005
associada

Existéncia de autorizagdo, em contrato de consorcio piblico ou em convé-
4 |nio de cooperagdo, da prestacio dos servigos publicos contratados de forma
associada

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.21. Contrata¢des que estimulam e apoiam a constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo
empresas, Institui¢des Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo (ICTs) e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e servigos inovadores e a transferéncia e a difusdo de tecnologia, conforme Lei
Federal n® 10.973/2004 (art. 24, inciso XXXI)

BASE LEGALE (OU)

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ S ‘N ‘ N/A ‘Fo]has

Verificar a existéncia cumulativa de:

A contratagdo visa ao cumprimento do disposto nos artigos 3°, 4°, 5° ¢ 20| Art. 24, inciso XXXI, Lei Fede-
1 |da Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios |ral n® 8.666/1993 c/c Lei Federal n®
gerais de contratagao dela cc 10.973/2004

Legenda: S — Sim; N — Néo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.22. Contratagdo destinada & transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satide — SUS (art. 24, inciso XXXII)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘N ‘ N/A ‘Folhas

4) A seguir, apresenta-se decisdo do TCU sobre o tema, transcrito na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, edi¢do especial,
ano XXVII:

Contrato. Impossibilidade de contratagdo direta de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva de elevadores. “O Tribunal de Contas da Unido
se manifesta no sentido da obrigatoriedade da realiza¢do do procedimento licitatorio para se contratar firmas objetivando a prestagao de servigos de
manutengio e assisténcia técnica em elevadores, conforme se depreende das seguintes assentadas: Decisdo 0583-44/94, DOU 28/09/94, pag. 14.742;
Decisdo 0323-44/94-2, DOU 21/12/94, pag. 20.172. [...] Ao discorrer sobre o tema, o ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (FERNAN-
DES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo. 1. ed. Brasilia: DF, 1995, p.285) leciona: ‘2.7. servigos de manutengdo — elevadores e
sistema de telefonia. E comum que, iniciado o processo licitatorio para a manutengdo de determinado equipamento, apresente-se o proprio fabricante
pretendendo demonstrar a inviabilidade de competi¢do. Redobrada cautela deve ser adotada em relagdo a questdo. Podera determinado fabricante
‘credenciar’ apenas uma empresa em cada localidade para realizar os servigos de manutengdo em seus equipamentos. Esse credenciamento deve ser
examinado por agentes especializados da Administragao, que, independentemente desse ato do fabricante, deverdo verificar se existem outros profis-
sionais ou empresas com efetiva capacidade de fazer a manutengdo nos equipamentos. O ato de credenciamento do produtor ndo deve ser acolhido
como relevante, mesmo quando registrado em cartorio, no Ministério da Industria e Comércio, porque tais 6rgdos sio uma espécie de deposito oficial
dos registros, sem exercer qualquer exame de mérito nos documentos apresentados’. [...]

5) Ressalta-se que, para o caso de aquisi¢ao de sistemas operacionais e criagao de softwares especificos com fornecimento de manutengao, devera ser
verificado se o fato que motivou a contratag¢do por inexigibilidade ndo enseja dependéncia tecnologica do 6rgdo ou entidade. Nesse sentido, deve-se
verificar se a arquitetura de software de sistemas constante da proposta ¢ compativel com a arquitetura e linguagem de programagcio universal de
mercado, evitando-se, assim, futuros processos de inexigibilidade forgada, em que a empresa inicialmente contratada detém, de forma exclusiva, o
conhecimento técnico necessario para a atualizagdo e manutengio do sistema. Nesse caso, deve constar no termo contratual clausula determinando
a contratada a disponibilizagao do codigo fonte do sistema previamente ao encerramento do prazo contratual, conforme se depreende do disposto no
art. 111 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

6) Equipara-se a indicagdo de marca a descri¢do de produto com caracteristicas exclusivas, direcionando a contratagéo. Segundo Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, na obra “Contrata¢do Direta Sem Licitagdo”, pags. 663-665, admite-se a indica¢do de marca no caso de padronizagdo, devendo, todavia,
neste caso, ser demonstradas as vantagens técnicas, economicas e administrativas de sua escolha.

B.27. Servigos de Técnicos de Natureza Singular por Profissionais/Empresas de Notoria Especializagdo (art. 25, inciso IT)

BASE LEGALE (OU),

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

1 Objeto da contratagdo servigo técnico profissional especializado diz res-
peito a:
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos

Verificar a existéncia cumulativa de:

pareceres, pericias e avaliagdes em geral Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in

Houve a contratacio destinada para transferéncia de tecnologia de produ-
tos estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito daLei P . o
1 1o 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da dire- ?2('362/‘]"9‘1)2050 XXXIL, Lei Federal n

¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisigdo destes produtos |~
durante as etapas de absorg¢do tecnoldgica?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.23. — Contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua (art.
24, inciso XXXIII)

BASE LEGALE (OU)

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

a contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, se destina a

implementagdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a - . o

1 |agua para consumo humano e produgdo de alimentos, para beneficiar as /8\2662/?!93‘3“50 XXXII, Lei Federal
familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua, |

observada a Lei Federal n° 12.873/2013?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.24. Contratago se trata de aquisi¢ao por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos
por fundagdo de apoio (art. 24, inciso XXXIV)

BASE LEGALE (OU),

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ Folhas

Verificar a existéncia cumulativa de:

A contratagdo se trata de aquisigdo por pessoa juridica de direito publico
interno de insumos estratégicos para a satide produzidos ou distribuidos
por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgdo da administragdo publica direta, sua autarquia ou fundagédo
em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
1 cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo, inclusive na gestdo admi-|Art. 24, inciso XXXIV, Lei Federal n°
nistrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em par-|8.666/1993

cerias que envolyam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos do inciso XXXII do
artigo 24 da Lei 8.666/1993, e que tenha sido criada para esse fim espe-
cifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado?

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referenciagio dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

B.25. Inviabilidade de competi¢do (caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93)

BASE LEGALE (OU).
REFERENCIA DOUTRINARIA

Art. 25, caput, Lei Federal n® 8.666.

ITEM PROCEDIMENTOS

1 Verificar se, no caso concreto, ha inviabilidade de competicao

S | N | N/A | Folhas

Legenda: S — Sim; N — Nédo; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) Considerando que o rol do art. 25 da Lei n. 8.666/93 ¢ meramente exemplificativo, situagdes ndo previstas em seus incisos I, IT ou ITI, nas quais a
competigdo se mostre inviavel, terdo por fundamento o caput do dispositivo.

2) Exemplo de inexigibilidade fundamentada no caput do art. 25 ¢ contratagdo de prestadores de servigos do Sistema Unico de Saude mediante o
instituto do credenciamento, conforme vem sendo reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido:

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de satde, tanto para atuarem em unidades publicas de satide quanto em seus
proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade de competigao para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos
servigos ¢ superior a oferta e ¢ possivel a contratagdo de todos os interessados, devendo a distribuigao dos servigos entre os interessados se dar de
forma objetiva e impessoal (Acorddo 352/2016, Plenario).

O credenciamento pode ser considerado como hipétese de inviabilidade de competicdo quando observados requisitos como: i) contratagdo de todos
0s que tiverem interesse ¢ que satisfagam as condigoes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusao; ii) garantia de igualdade de
condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com a Administragao, pelo prego por ela definido; iii) demonstra¢do inequivoca de que as
necessidades da Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa forma (Acordao 2504/2017, Primeira Camara).

E possivel a utilizagdo de credenciamento — hipotese de inviabilidade de competigdo ndo relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993
— para contratar prestagdo de servigos privados de saude no ambito do SUS, que tem como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade de procedi-
mentos ¢ demanda superior & capacidade de oferta pelo Poder Publico, quando hé o interesse da Administragdo em contratar todos os prestadores de
servigos que atendam aos requisitos do edital de chamamento (Acorddao TCU 784/2018 Plenario).

B.26. Fornecedor Exclusivo (art. 25, inciso I)

BASE LEGALE (OU).

ITEM REFERENCIA DOUTRINARIA

PROCEDIMENTOS ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Folhas

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes elementos:

P O objeto da contratagio se trata de material, equipamento ou género de|Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
fornecedor exclusivo, e ndo se refere a servigos ou obras “Contrata¢do Direta sem Licita¢do”, 6

3 |Inexiste a indicagdo de marca ou produto ed., 3" tiragem, Belo Horizonte: Forum,

2 ag. 64 intes;
Comprovagio da condi¢do de fornecedor exclusivo, mediante atestado Lg?;’e%i%aﬁnz ;'ngsgugé 6isg'%. art. 3%, §

4 (ou certiddo) emitido por junta comerecial, sindicato, federagdo ou confe- | o inciso I e art. 25, inciso L.
deragdo patronal, ou entidade equivalente ’ ’

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nio se aplica; Folhas — Referencia¢do dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta

1) O gestor piblico, perante a hipotese de inexigibilidade de licitagdo baseada na auséncia de pluralidade de fornecedores ou proponentes, devera
observar as seguintes caracteristicas de elementos do processo: i) especificagao do bem ou servigo sem direcionamento a uma determinada marca
ou empresa; ii) comprovagdo de que apenas o produto especificado constitui interesse da Administragéo e, portanto, de que ndo existem alternativas
passiveis de ser adotadas; iii) exclusividade do fornecedor, comprovada mediante atestado fornecido por 6rgao competente a exemplo de Sindicato
de Comércio ou Industria, Orgéo de Registro de Comércio.

2) Nao deve se aduzir a exclusividade do fornecedor por simples atestado fornecido pelos orgios listados no item supra, sendo inexigivel a licitagdo
somente quando comprovado que ndo existem na localidade outros capazes de fornecer o objeto pretendido.

3) Segundo a Simula n°® 255/2010 do TCU, “Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogao das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da docu-
mentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade”.

assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias “Congrqtac;ao Direta sem Licitagao”, 6*
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os ed., 3 tiragem, Belo Horizonte: Férum,
=y o — - 2007, Pag. 690 e seguintes;
patvrocmlo ou defesa _dc causas judiciais ou administrativas Lei Federal n° 8.666/1993, arts.13 ¢ 25,
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ou inciso 11
restauragdo de obras de arte e bens de valor historico
2 |Natureza singular do servigo
3 | O servico ndo se trata de publicidade ou divulgagdo
Ss%r?g:;ivzzz::}% de que o contratado detém habilitagdo e notoria Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, obra
5 Comproyagﬁq de que a habilitagdo ¢ a notéria especializagdo no contra- icelln‘lt‘aeggfﬁan P§%6669/11993 art. 25, § 1°
tado estdo intimamente relacionadas com a singularidade do objeto
6 Comprovagao de cessdo pelo autor a Administragdo dos direitos patrimo- | Lei Federal n® 8.666/1993,
niais relativos ao servigo técnico especializado art.111, caput e paragrafo unico
Comprovagdo da realizagdo do servigo técnico, pessoal e diretamente, Lei Federal n° 8.666/1993
7 |pelos profissionais listados em relagdo de integrantes do corpo técnico da art.13, § 3° .
contratada apresentada como elemento de justificacdo da inexigibilidade o

Legenda: S — Sim; N — Nio; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Comentarios e pontos de alerta :

1) Notoria Especializagdo : consoante o § 1° do art. 25, considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato.

2) Singularidade do Objeto : segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra “Contratagio Direta Sem Licitagdo”, pag. 695, “Singular ¢ a caracte-
ristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador [...] A esséncia da singu-
laridade ¢ distinguir os servigos dos demais a serem prestados.”

3) O servigo de natureza singular contemplado pelo dispositivo legal em foco ¢ aquele que, inserido entre as hipoteses constantes do art. 13 da Lei
Federal n° 8.666, de 1993, ndo pode ser prestado por um profissional comum, mas sim por um profissional especializado, cujo conhecimento ¢ indis-
pensavel a execugdo do contrato. Neste caso, além da singularidade do servigo, ¢ imperioso que se comprove a especializagdo do contratado, que
se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais capazes de distinguirem o contratado, tais como a conclusdo de cursos, a autoria de obras
técnicas ou a premiagdo em concursos. Sao elementos que comprovam a condicao técnica do contratado, superior a do profissional padrio. A inviabi-
lidade de competi¢do, a que alude o art. 25, inciso II, da Lei Federal n® 8.666, de 1993, decorre da convergéncia de trés requisitos: o servigo técnico
especializado se inclua entre os mencionados no art.13 da referida lei; a natureza singular do servigo - o que, de per si, ndo exclui a pluralidade de
prestadores; e a notoria especializagdo do contratado, segundo jurisprudéncia do TCU presente na Sumula 252/2010 e nos Acordaos 1247/2008 -
Plenario, 3095/2008 - 2* Camara e 156/2000 — Plenario.

4) No mesmo sentido, a Simula TCU 264/2011 dispde que ““ A inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servigos técnicos com pessoas fisi-
cas ou juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor
de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso I1, da Lei n° 8.666/1993 .”

5) O TCE/MG também editou a Simula 106 sobre o assunto, conforme publica¢des na Imprensa Oficial de Minas Gerais em 22/10/2008 ¢ 26/11/2008,
bem como no Didrio Oficial de Contas em 05/05/2011: “Nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no
art. 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ indispensavel a comprovagéo tanto da notoria especializagdo
dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdo afetos 8 Administragdo.”

B.28. Profissional do Setor Artistico, Consagrado pela Critica Especializada ou pela Opinido Publica (art. 25, inciso I1I)

BASE LEGALE (OU).

ITEM PROCEDIMENTOS REFERENCIA DOUTRINARIA

‘ S ‘ N ‘ N/A ‘Fo]has

Verificar a existéncia cumulativa dos seguintes requisitos:
1 |O objeto da contratagdo se refere ao servigo de um artista profissional
2 | A contratagdo ¢ direta ou por meio de empresario exclusivo

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, in
“Contratagdo Direta sem Licitagao”,

Belo Horizonte: Fo 2 ag.
3 Consagra¢do do contratado pela critica especializada ou pela opinido 7255(_) orizonte: Forum, 2007, pig

publica

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — Nao se aplica; Folhas — Referenciagdo dos procedimentos com as informagdes/documentos constantes nos papéis
de trabalho.

Ponto de alerta: Nos termos do Acérddo 351/2015, da Segunda Cémara do TCU, “Na contratagdo direta de artistas consagrados, com base na hipd-
tese de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso III da Lei n. 8.666/93, por meio de intermedidrios ou representantes, deve ser apresentada copia do
contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. O contrato de exclusividade difere da autorizagdo que
assegura exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresemacéo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta
a fundamentar a inexigibilidade™ .
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DESPACHO

O Corregedor-Geral, considerando o disposto no art. 48, § 1°, inciso
1L, da Lei n° 22.257, de 27/7/2016, bem como o art. 27, incisos II e III,
do Decreto Estatual n® 47.139/2017 de 24/1/2017 e a Resolugdo CGE
n° 08 de 14/5/2014, considerando o Parecer Nucleo Técnico COGE n°®
101/2018, determina o ENCERRAMENTO DAS APURACOES da
Sindicancia Administrativa n® 59/2016, com extrato publicado no Dia-
rio Oficial do Executivo em 10/06/2016 ¢ a INSTAURACAO DE PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

Ouvidoria-Geral
do Estado

Expediente

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO,
GESTAO E FINANCAS, no uso da competéncia delegada pela Reso-
lugdo n® 02/2017, publicada em 10/02/2017, concede TRES MESES de
férias-prémio nos termos do § 4° do art. 31 da CE/1989, com a Redagio
dada pela Emenda Constitucional n°. 57 de 15/07/2003, a servidora:

EXTRATO DE PORTARIA DE INSTAURACAO/COGE N° 76/2018
Processo Administrativo Disciplinar MASP 1.208.022-2, Patricia Costa de Mello, Gestor Governamental,
Processados: R.C.S., MASP 752.912-6, admissdo 1 e V.C.L.P., MASP Nivel IV, Grau B, referente ao 2° quinquénio de exercicio, a partir de
752.905-0, admissao 1. 01 de outubro de 2018.

Comissdo Processante: Presidente: Jane Marcia Moreira Clemente, Belo Horizonte, 17 de outubro de 2018.

Membros: Eliane Aparecida Ferreira Rocha e Claudio de Souza Bemardino Soares de Oliveira Cunha

Almeida

O OUVIDOR-GERAL ADJUNTO, no uso da competéncia delegada
pela Resolugdo n® 02/2017, publicada em 10/02/2017, concede TRES
MESES de férias-prémio nos termos do § 4° do art. 31 da CE/1989,
com a Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®. 57 de 15/07/2003,
ao servidor:

MASP 1.122.731-1, Bernardino Soares de Oliveira Cunha, Agente
Governamental, Nivel II, Grau A, referente ao 2° quinquénio de exerci-
cio, a partir de 11 de outubro de 2018.

Belo Horizonte, 19 de margo de 2018.
Anténio Fernando Maximo

Corregedoria-Geral, Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.
Robson Lucas da Silva

Corregedor-Geral
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