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1- DESTINATARIOS
Dirigentes maximos dos 0rgéos e entidades

2- REFERENCIA

Orienta¢Oes técnicas de carater geral para elaboracdo do Relatorio de Gestdo que compde a
prestacédo de contas anual dos responsaveis por 6rgaos e entidades estaduais.

3- CONTEXTUALIZACAO
3.1 Prestacao de contas anual

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, em seu art. 74, 82°, determina a obrigacéo
de prestar contas, por parte de pessoa fisica ou juridica. A Lei Complementar n® 102, de 17 de
janeiro de 2008 (LC n° 102/2008), que dispde sobre a organizacdo do Tribunal de Contas,
estabelece, no art. 46, que as contas dos administradores estaduais serdo submetidas a
julgamento anualmente.

Regulamentando a LC n°® 102/2008, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG)
emitiu seu Regimento Interno por meio da Resolugdo n® 12, de 17 de dezembro de 2008
(RITCEMG), no qual fez constar, em seu art. 241, paragrafo unico, inciso I, o conceito de
“prestacdo de contas anual”.

A Instrucdo Normativa TCEMG n° 14, de 14 de dezembro de 2011 (IN TCEMG n° 14/2011), que
disciplina a organizagdo e a apresentacdo das contas anuais dos administradores e demais
responsaveis por unidades jurisdicionadas das administracdes direta e indireta estadual, traz
em seu art. 1°, paragrafo Unico, inc. I, 0 mesmo conceito de prestacdo de contas anual do
RITCEMG.

Ja a Decisao Normativa TCEMG n° 01, de 11 de dezembro de 2019 (DN TCEMG n° 01/2019),
gue dispde sobre a forma, o conteldo e o prazo de envio das Prestacdes de Contas Anuais de



2019, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado, e define as unidades
jurisdicionadas cujos responsaveis terdo 0s respectivos processos de contas anuais relativos
ao exercicio de 2019 constituidos, para fins de julgamento pelo Tribunal, traz, em seu art. 1°, 8§
1°, o conceito voltado para a Administracdo Publica estadual em 2019.

3.2 Competéncia da Controladoria-Geral do Estado

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) tem suas competéncias definidas pelo art. 49 da Lei n°
23.304, de 30 de maio de 2019, que estabelece a estrutura organica do Poder Executivo do
Estado e da outras providéncias. A referida norma define a CGE como 6rgao central do sistema
de controle interno (SCI) do Poder Executivo e ainda estabelece como uma de suas
competéncias promover o fortalecimento da prestacdo de contas, ou accountability, no ambito
da administracédo publica estadual.

A Decisdo Normativa TCEMG n° 02, de 26 de outubro de 2016 (DN TCEMG n° 02/2016), que
aprova as “Orientacdes sobre Controle Interno”, aplicaveis aos sistemas de controle interno de
cada um dos Poderes do Estado de Minas Gerais e dos seus Municipios, prevé em seu Anexo,
art. 10, inc. XI, que cabe a unidade central do SCI subsidiar a elaboracédo de relatérios gerais e
informativos a serem encaminhados ao Tribunal.

3.3 Relatério de Gestao

A IN TCEMG n° 14/2011 em seu art. 8% inc. ll, determina que as contas anuais dos
administradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas serdo compostas pelo
Relatério de Gestéo e outros documentos relacionados na referida Instrugdo, e a DN TCEMG n°
01/2019 traz, em seus Anexos Il a V, o detalhamento do que deve conter no referido relatério,
conforme o tipo de Unidade que esta prestando contas.

De acordo com o item Il dos Anexos lll e IV da DN TCEMG n° 01/2019, o relatério de gestéo
deve conter as seguintes informagodes:

Ill — relatério sobre a gestéao

a) descricdo da execugdo do programa de trabalho por meio do
cumprimento das metas fisicas e financeiras, por funcdo, subfuncéo,
programa, projeto, subprojeto, atividade, subatividade e operagbes
especiais, evidenciando, com indicadores de eficiéncia, eficacia ou
efetividade, a implementacdo da acdo governamental, com
esclarecimentos, se for o caso, das causas que inviabilizaram o pleno
cumprimento dos objetivos propostos;

b) descricdo das medidas adotadas com vistas a sanear eventuais
disfungbes estruturais ou conjunturais que prejudicaram ou
inviabilizaram a execugdo das agbes programadas;

c ) Iinformagcbes sobre a execucdo dos programas e acgbes do
governo, de carater estratégico, sob a responsabilidade [do 6rgéo / da
entidade], classificados nos seis eixos da atuacdo governamental,
abrangendo a execucéo fisica e financeira das ac¢ées realizadas, bem
como os indicadores institucionais de desempenho, se for o caso;

d) relatorio circunstanciado contendo parecer conclusivo do dirigente



maximo sobre a aplicacdo dos recursos repassados as OSCIPs, nos
termos do art. 3° da Instrucdo Normativa n° 18, de 03/12/2008, deste
Tribunal, informando o impacto das atividades executadas por meio das
OSCIPS na implementacdo das acbes governamentais de carater
estratégico;

e) outras informacdes consideradas relevantes [pelo Orgdo / pela
entidade] para demonstrar a conformidade e o desempenho da gestéo
no exercicio, em face do planejamento organizacional e do alcance dos
resultados, utilizando-se de indicadores consoante as acbes e metas
estabelecidas, se for o caso.

Em relacéo aos fundos estaduais, o item Il do Anexo V da DN TCEMG n° 01/2019 prevé que o
relatério de gestdo deve conter os itens a e b acima e ainda a “descricdo e avaliacdo do
desempenho e dos impactos socioeconémicos das acdes de governo executadas pelo fundo,
inclusive as acbes de carater estratégico, classificadas nos seis eixos da atuagdo
governamental, abrangendo a execucdo fisica e financeira das acbes realizadas, bem como
os indicadores institucionais de desempenho, se for o caso,”

As unidades que iniciaram ou encerraram suas atividades no exercicio de 2019 também devem
apresentar relatério de gestédo nos termos do art. 8° e 10, respectivamente, da DN TCEMG n°
01/20109.

Todas essas informacdes exigidas pela DN TCEMG n° 01/2019 podem ser apresentadas na
forma de relato integrado, conforme detalhado mais a frente nesta Nota Técnica.

Com base no art. 3° § 1°, da Decisdo Normativa TCU[1] n°® 178, de 23 de outubro de 2019 (DN
TCU n° 178/2019), que dispbe acerca das prestacdes de contas anuais da Administracéo
Publica Federal referentes ao exercicio de 2019, que devem ser apresentadas em 2020, o
relatorio de gestdo pode ser compreendido como sendo o documento que oferece uma Vvisdo
clara sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas do 6rgdo ou
entidade impactaram na geracao de valor publico em curto, médio e longo prazos, e demonstra
e justifica os resultados alcangados em face dos objetivos estabelecidos.

4- ORIENTACOES GERAIS PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO

Considerando as diretrizes do TCU para elaboracdo do Relatério de Gestao[2], no ambito da
Unido, e com a finalidade de aprimorar a apresentacao da prestacéo de contas anual de 2019 e
dos exercicios seguintes, no ambito da administracdo direta e indireta do Poder Executivo
Estadual, especificamente, quanto ao relatério sobre a gestao exigidos na DN TCE n° 01/2019
(tem lldos Anexos llla V), propde-se a seguinte estrutura, ajustavel para cada érgao/entidade:

1. Capa
2. Sumario
3. Governanca

3.1 Mensagem do dirigente maximo do 6rgao/entidade: Apresentacao concisa do relatério de
gestdo, elaborada, preferencialmente, pelo dirigente maximo responsavel pela gestdo no
exercicio de referéncia (prestador de contas) ou, em caso de impossibilidade, pelo dirigente
maximo no exercicio do cargo na data limite para entrega das contas (apresentador de contas),



abordando, especialmente, os pontos da gestdo do exercicio que merecem destaque.

3.2 Visdo geral organizacional do orgdo/entidade e do ambiente externo: O que é a
organizacao, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua; qual o modelo de negdécios
da organizacdo; como a organizacdo determina os temas a serem incluidos no relatério de
gestao e como estes temas sao quantificados ou avaliados. Abordar, neste item, o que couber:

a. 0 orgao/entidade, missédo e visao;
b. principais normas direcionadoras de sua atuacgao;

c. estrutura organizacional e de governanca (conselhos ou comités de governanca, mecanismos
de supervisao, lideranca, estratégia e comunicacdo com partes interessadas, entre outros que
visam a boa governanga);

d. modelo de negdcios, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos e beneficiarios;

e. descri¢cdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para alcance dos
resultados e para a geracdo de valor, apoiada, sempre que possivel, em um diagrama de
cadeia de valor;

f. informacbes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma séo integrados no valor
gerado pela organizacao;

g. relacdes com o ambiente externo e as partes interessadas;
h. capital social e participacdo em outras sociedades, se aplicavel.

3.3 Governanga, estratégia e alocacdo de recursos: Para onde a organizacdo deseja ir e
como ela pretende chegar la; como a estrutura de governanca da organizacdo apoia sua
capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo; quais sao 0s riscos e oportunidades
especfficos que afetam a capacidade de a organizacdo gerar valor em curto, médio e longo
prazo e como a organizacao lida com esses riscos; resultados e desempenho da gestao (até
gue ponto a organizagdo alcancou seus objetivos estratégicos no exercicio e quais Sdo 0s
impactos). Abordar, neste item, o que couber:

a. como o orgao/entidade planejou o cumprimento da sua missdo, 0s principais objetivos
estabelecidos para o exercicio de referéncia e para 0s seguintes, a vinculacdo desses objetivos
aos objetivos estratégicos e a missao do érgdo/entidade;

b. planejamento de recursos necessarios para o alcance dos objetivos estabelecidos para o
exercicio e de como o 6rgéo/entidade se preparou para obté-los ou garantir sua obtencéo;

C. principais programas, projetos e iniciativas, com demonstracdo dos recursos alocados a
estes e as areas relevantes da gestdo que tenham contribuicdo decisiva para o alcance dos
resultados, visando ao cumprimento da missdo e alcance dos principais objetivos do
orgao/entidade;

d. avaliagdo sobre como a estrutura de governanga apoia 0 cumprimento dos objetivos
estratégicos, especialmente em relacdo ao processo de tomada de decisdo estratégica, a
gestdo de riscos e controles internos, a supervisdo da gestdo e ao relacionamento com a
sociedade e as partes interessadas e consideragdo de suas necessidades e expectativas
legitimas;

e. mecanismos, agdes e atividades implementadas e determinadas pela alta administragdo do
orgado/entidade para garantir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
legitimidade de atos, processos e procedimentos da organizacao;

f. manifestacdo da alta administracdo e medidas adotadas em relagcdo aos indicadores de
governanca e gestao, se houver.

3.4 Riscos, oportunidades e perspectivas: Avaliacdo dos riscos que podem comprometer o



atingimento dos objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigacdo desses
riscos. Abordar, neste item, pelo menos o seguinte:

a. quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade do
orgao/entidade de alcancar seus objetivos e como lida com essas questdes;

b. quais séo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade do
orgao/entidade atingir seus objetivos e as respectivas acdes para aproveita-las;

c. as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou,
normalmente, uma combinagao das duas;

d. avaliacao, pelo 6rgao/entidade, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e
a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracgdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

3.5 Resultados e Desempenho da Gestdo: Demonstracdo dos resultados alcancados no
exercicio com vinculacdo a misséo institucional, aos objetivos estratégicos e ao PPAG, por
meio de utilizagdo de indicadores de metas de resultados, de uso de recursos e de eficiéncia.
Apresentacdo das justificativas para os resultados, das expectativas para 0s proximos
exercicios e dos ajustes necessarios no plano estratégico para o exercicio seguinte. Esse item
deve abordar, em especial, 0 seguinte:

a.resultados alcangados no exercicio de referéncia, frente aos objetivos estabelecidos e as
prioridades da gestao;

b .apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de atuacdo e/ou de
operacao/atividades do 6rgdo/entidade e dos principais programas, projetos e iniciativas,
conforme a materialidade da contribuicdo dos segmentos na composi¢cao do resultado geral do
orgao/entidade;

c. avaliacdo equilibrada dos objetivos alcangcados no exercicio de referéncia e do desempenho
em relagdo as metas e justificativas para o resultado obtido;

d. forma como esta sendo realizado o monitoramento de metas ndo alcancadas e perspectivas
para 0s proximos exercicios;

e. avaliagdo sobre os resultados das areas relevantes da gestdo que tém contribuicdo decisiva
para o alcance dos resultados do 6rgdo/entidade no exercicio de referéncia, em face dos
recursos que Ihes foram alocados:

- Orcamento e financas: evolugdo dos Ultimos anos da execucdo orcamentaria da despesa
por funcdo e/ou unidade orcamentaria (empenhada, liquidada e paga); detalhamento das
despesas por grupo e elemento de despesa; execucdo orcamentaria dos principais
programas/projetos/acbes; discussdo do desempenho atual em comparacdo com o
desempenho esperado/orcado, com andlise de tendéncias; explicagcbes sobre variagcdes do
resultado, com uma reflexdo justa e compreensivel sobre o desempenho fisico e financeiro,
consistente com as demonstracdes financeiras subjacentes; principais desafios e agdes futuras.

- Pessoas e competéncias: Conformidade legal; avaliagdo da for¢ca de trabalho: distribuicdo
dos servidores por faixa salarial, género, deficiéncia, etnia, faixa etaria, situacdo funcional,
carreira, area de trabalho e unidade de exercicio; estratégia de recrutamento e alocacdo de
pessoas; detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolucdo dos
dltimos anos e justificativa para o aumento/a diminuicdo; avaliacdo de desempenho,
remuneracdo e meritocracia: gratificacdo de desempenho, progressédo funcional, estagio
probatério, tabela de remuneracéo, percentual de cargos gerenciais ocupados por servidores
efetivos, detalhes sobre a igualdade de oportunidades no orgdo/entidade; capacitacao:
estratégia e niUmeros; principais desafios e a¢des futuras.

- Licitacdo e contratos: Conformidade legal; detalhamento dos gastos das contratacdes por
finalidade e especificacdo dos tipos de servicos contratados para o funcionamento
administrativo; contratacfes mais relevantes, sua associacdo aos objetivos estratégicos e



justificativas para essas contratacdes; contratacdes diretas: participagdo nos processos de
contratacao, principais tipos e justificativas para realizacéo; principais desafios e acdes futuras.

- Patrimoénio e infraestrutura: Conformidade legal; principais investimentos de capital
(infraestrutura e equipamentos), avaliacdo do custo-beneficio e impacto sobre os objetivos
estratégicos; desfazimento de ativos; locacdes de iméveis e equipamentos; mudancas e
desmobilizacdes relevantes; principais desafios e a¢des futuras.

- Tecnologia da informacé&o: Conformidade legal; modelo de governanca de TI; montante de
recursos aplicados em TI; contratagdes mais relevantes de recursos de TI; principais iniciativas
(sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por cadeia de valor; seguranca da informacao;
principais desafios e agdes futuras.

3.6 Atendimento as exigéncias contidas na DN TCEMG n°01/2019:

a. descricao da execucdo do programa de trabalho por meio do cumprimento das metas
fisicas e financeiras, por funcdo, subfuncdo, programa, projeto, subprojeto, atividade,
subatividade e operacdes especiais, evidenciando, com indicadores de eficiéncia, eficacia ou
efetividade, a implementacdo da agcao governamental, com esclarecimentos, se for o caso, das
causas que inviabilizaram o pleno cumprimento dos objetivos propostos;

b. descricdo das medidas adotadas com vistas a sanear eventuais disfuncées estruturais ou
conjunturais que prejudicaram ou inviabilizaram a execucao das acdes programadas;

c. informacgdes sobre a execugcdo dos programas e a¢des do governo, de carater estratégico,
sob a responsabilidade do o6rgdo/entidade, classificados nos seis eixos da atuacao
governamental, abrangendo a execucdo fisica e financeira das acdes realizadas, bem como os
indicadores institucionais de desempenho, se for 0 caso;

d . relatério circunstanciado contendo parecer conclusivo do dirigente maximo sobre a
aplicacdo dos recursos repassados as OSCIPs, nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa n°
18, de 03/12/2008, deste Tribunal, informando o impacto das atividades executadas por meio
das OSCIPS na implementacdo das acdes governamentais de carater estratégico;

e . outras informagcdes consideradas relevantes pelo orgdo/entidade para demonstrar a
conformidade e o desempenho da gestéo no exercicio, em face do planejamento organizacional
e do alcance dos resultados, utilizando-se de indicadores consoante as acdes e metas
estabelecidas, se for o caso.

3.7 Sustentabilidade ambiental: Critérios de sustentabilidade nas contratacdes e aquisi¢oes;
acOes para reducdo do consumo de recursos naturais; reducao de residuos poluentes.

3.8 InformacBes orcamentarias, financeiras e contabeis (quais as principais informacfes
orcamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, que dao suporte as informacdes de
desempenho da organiza¢éo no periodo). As informacdes deste topico devem abranger:

a. resumo da situacao financeira contabil do 6rgédo/entidade (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolucdo no exercicio de referéncia e
em comparagdo com o ultimo exercicio;

b. principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacao e a situacao financeira do érgdo/entidade no exercicio;

c. avaliagcdo dos custos operacionais e resultados financeiros e ndo financeiros do
orgao/entidade com base na evolucdo da situacdo contabil refletida no balanco, na
demonstracéo de resultados e nas notas explicativas;

d. normas legais e técnicas adotadas nas atividades orcamentarias, financeiras e contabeis do
orgao/entidade e mecanismos adotados pela alta administracdo e pelos responsaveis pela
contabilidade para controle e garantia da confiabilidade, da regularidade e da completude, bem



como abrangéncia dos langamentos e procedimentos contabeis da organizacéo;

e. informacdes acerca do setor de contabilidade do érgdo/entidade (estrutura, composicao,
competéncias, responsabilidades, nomes, cargos e periodo de atuacéo dos responsaveis pela
contabilidade);

f. conclusbes de auditorias independentes e/ou dos orgaos de controle publico e medidas
adotadas em relacéo a conclusdes ou eventuais apontamentos;

g. esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstracdes contdbeis, em
caso de o 6rgao/entidade possuir em sua composi¢cdo mais de uma entidade contabil.

4. Conclusao
Apéndices e Anexos

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, para a prestacdo de contas dos responsaveis por 6rgdos e entidades
estaduais ao TCEMG, conforme previsto na DN TCEMG 01/2019, sugere-se que a elaboracéo
do relatério sobre a gestado contenha as informacfes especificadas nesta Nota Técnica, com o
objetivo de demonstrar, de forma ampla, a estratégia, a governanca, o desempenho e as
perspectivas do orgao/entidade para a sociedade, contemplando o contexto do seu ambiente
externo, que levaram a geracdo de valor publico em curto, médio e longo prazos, além de
demonstrar e justificar os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos.

Diretoria Central de Fiscalizacdo de Contas, 30 de abril de 2020.

Luigi Gabriel Lovisi de Barros Orlando
Carvalho de Oliveira Janior
Auditor Interno
Auditor Interno
MASP 1.229.294-2 Diretor Central
de Fiscalizacao de Contas

Denise Nascimento de S&
Auditora Interna
Superintendente Central de Fiscalizagao de Contas

De acordo,

Luciana Cassia Nogueira
Auditora-Geral
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