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Manual de Apuracao de llicitos Administrativos

O presente Manual é fruto de um trabalho coletivo de técnicos da Controladoria -Geral do Estado
de Minas Gerais, com 0 intuito desafiador de oferecer aos seus destinatarios textos claros que
possibilitem uma atuacdo eficiente no que se refere as atividades correcionais. Desse modo,

pretende -se proporcionar uma fonte de consulta aos agentes publicos que lidam com a

correi¢c 4o administrativa e aqueles que possam vir a sofrer seus reflexos.

A exigéncia de uma atuacgdo correcional justa e equilibrada ganhou novos contornos diante da
recente promulgacdo da Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou dispositivos da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto -Lein°4.657, de 4 de setembro de  1942), bem

como da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019 , conhecida como Lei de Abuso de Autoridade.

Em que pesem as inUmeras divergéncias doutrinarias e jurispruden ciais sobre varios dos temas
aqui abordados, um dos objetivos é sistematizar entendimentos adotados pela Controladoria -
Geral, mostrando, sobretudo, seu embasamento legal e tedrico, de modo a apresentar diretrizes

para uma atuacdo mais linear nos procedimen tos administrativos disciplinares e de

responsabilizacéo

Para tanto, com vistas a apuracdo e a prevencdo de ilicitos administrativos, sdo abordados
temas relacionados ao regime disciplinar, bem como os diferentes instrumentos de apuracéo

das infragBes disciplinares, nos termos, principalmente, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis

de Minas Gerais (Lei n ° 869, de 5 de julho de 1952). Acrescentam -se ainda aspectos relat  ivos a
responsabilizacdo de pessoas juridicas ,com fundamento  na Lei Anticorrupcdo Empresarial (Lei

n° 12.846, de 1° de agosto de 2013), diferenciando -a dal egislacéo de Licitagbes e Contratos (Lei n °

8.666, de 21 de junho de 1993 e normas correlatas).

Nesse contexto, 0 Manual se divide em cinco partes principais

1A correicdo administrativa como expressdo do Estado Democrético de Direito e instrumento
de aprimoramento da gestéo publica (introdugéo);

2. Aspectos gerais do regime disciplinar do Estado de Minas Gerais;

3. Procedimentos disciplinares ndo punitivos;

4. Processo administrativo disciplinar; afia

5. Responsabilizacdo de pessoas juridicas com fundamento na Lei n°® 12.846/2013. V c—
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Sem pretender esgotar os temas aqui desenvolvidos, espera -se que o presente Manual se torne
uma ferramenta de consulta efetiva para os operadores da atividade correcional, possibilitando

um maior alinhamento e assertividade na execucdo dos trabalhos. Dessa for ma, sera possivel
um melhor aproveitamento dos recursos publicos e o consequente aprimoramento do

funcionamento da maquina publica.

| \

Rodrigo Fontenelle de Araujo Miranda

Controlador -Geral do Estado de Minas Gerais
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No contexto do paradigma democratico de Estado, diversas formas de controle de sua atuacédo
e de seus servidores foram desenvolvidas. A separacdo de poderes como baluarte da limitagéo
do poder es tatal desembocou no sistema de freios e contrapesos ( check s and balance s),em que

as funcgdes de estado fiscalizam umas as outras.

De efeito, tem -se o controle realizado pelo Poder Judiciario (ac6es bincluindo a ac¢éo civil pablica
de improbidade administ rativa - e remédios constitucionais), Poder Legislativo (sustacdo dos

atos normativos que exorbitem o poder regulamentar, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal) e pelo préprio Poder Executivo. Ao lado desses, h a também o controle
popular, que se manifesta no direito de peticdo, na denuncia, na acdo popular, nos remédios

constitucionais, etc.

Além disso, atentando - nos ao Poder Executivo, o controle pode ser externo (operado pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunai s de Contas) ou interno (realizado pelos 6rgéos integrantes

de tal sistema). Essa é a inteligéncia do art. 70 da Constituicdo Federal:

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Uniéo e das entidades da  administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvenc¢fes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

No ambi to do Estado de Minas Gerai s, a Lei Estadual n° 23.304, de 30 de maio de 2019 ,estabelece
os 6rgaos de Controle Interno do ente mineiro, figurando a Controladoria -Geral do Estado como

orgao central, tendo como competéncia, na dic¢éo do art. 4 9 do mesmo dip loma legal:

assistir diretamente o Governador no desempenho de suas atribui¢cdes quanto aos
assuntos e providéncias atinentes, no &mbito da administracéo publica direta e
indireta do Poder Executivo, a defesa do patrimdnio publico, ao controle interno, a
auditoria publica, & correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupgdo, ao
incremento da transparéncia e do acesso a informacéo e ao fortalecimento da
integridade e da democracia participativa.
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A Corregedoria -Geral (COGE), a Auditoria -Geral, a Subcontrolador ia de Transparéncia e

Integridade , bem como o Gabinete e as Assessorias, compdem a estrutura organica da
Controladoria -Geral do Estado de Minas Gerais % A COGE, | . YL S, T 2
aplicar o regime disciplinar aos agentes publicos e coordenar as a¢fes de responsabilizacdo de
pessoas juridicas, no ambito do poder Executivo > a 7 -se,pois, o 6rgdo correcional central do

executivo mineiro.

A todos deverdo ser assegurados a prestacdo de servicos publicos de qualidade, o bom
atendime nto nos ambientes que funcionam os 6rgdos e entidades publicas, bem como a
resolugdo completa e eficiente de suas demandas administrativas. Ademais be principalmente
btodos tém o direito de uma Administracdo higida, proba e perseguidora dos interesses pu blicos

consignados no Texto Maior.

O século em curso intensificou sobremaneira os estudos acerca da corrupcéo, principalmente

em razdo dos diversos escandalos que sdo transmitidos frequentemente nos noticiarios
nacionais. E certo que a globalizac&o, com o acesso mais disseminado a internet (tida, em alguns
paises como a Finlandia, como direito fundamental, e merecedora de um projeto de Emenda
Constitucional para inclui  -la no rol de direitos sociais de nossa ordem juridica), em muito
contribuiu para a infor macéo e a participacdo da sociedade na ardua atuacdo de combate a

corrupcao.

Por obvio, tal fendmeno néo é exclusividade brasileira, envolvendo tais atos, néo raras vezes, mais

de um Estado -nag&o. Prova da preocupacdo mundial com o assunto foi a promulgac ao da
Convencéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, realizada na cidade de Mérida (Espanha), em

2003, ingressando na ordem juridica patria em 2006, por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro

de 2006.

A Convencao de Mérida, além de trazer aspectos i mportantes na prevencao e no combate a
corrupcao, tragca a necessaria cooperacao internacional para reduzir este mal que definha a

economia do pais e os direitos mais basicos de seus cidadaos.

LArt. 50 da Lei Estadual n° 23.304/2019.
2 Art. 32 do Decreto Estadual n® 47.774/2019.
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Em ambito regional, tem -se ainda a Convencao Interamericana con tra a Corrupcdo de 1996,

ratificada pelo Brasil em 2002, por meio do Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002.

Destarte, a participacdo popular ndo desvela mero direito formal consubstanciado na
Constituicao, mas sim verdadeiro instrumento de combate ac orrupgao e demais irregularidades
prejudiciais ao servico e ao interesse publico. Afinal, é impossivel que o controle interno esteja

presente em todos os lugares e momentos em que ha o cometimento de ilicitos administrativos.

A Constituicdo, portanto, pre  vé& no art. 5° inciso XXXIV, o direito fundamental de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. Pedro Lenza,

citando José Afonso da Silva, ensina que direito de peticao é definido como:

o direito que pertence a uma pessoa de invocar a atencéo dos poderes publicos

sobre uma questao ou situagdo, seja para denunciar uma leséo concreta, e pedir

a reorientacdo da situagdo, seja para solicitar uma modifica¢cdo do direito em

vigor no sentido mais favoravel a | iberdade... Ha, nele, uma dimensé&o coletiva
consistente na busca ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade. 3

Assim, a participacdo popular pode se dar por meio do Canal de Denlincia da Controladoria -
Geral (Resolucdo CGE n° 12/2015), por d enuncias dirigidas a Ouvidoria  -Geral do Estado, aos
Nucleos de Correicdo Administrativae a s Unidades Setoriais e Seccionais de Controle Interno, ou,

ainda, outro meio, apdcrifo ou ndo, que permita a ciéncia do ilicito pelos 6érgdos de controle.

Tais inst rumentos permitem a participagdo cidada na conservacdo do patrimdnio e na busca

dos desideratos coletivos. Além disso, o cidaddo também pode se cientificar do desfecho de
eventual processo administrativo, obtendo cépias (quando concluidos e néo sigilosos) e
acompanhando o Cadastro dos Servidores Expulsos do Estado de Minas Gerais (CEAPE),

disponivel no sitio eletrbnico da Controladoria - Geral do Estado.

N&o obstante, por ser a gestora do interesse publico, a Administracdo pode be deve bapurar, de
oficio, transgressdes disciplinares de que tenha ciéncia, buscando, assim, estancar o ilicito e

restabelecer a lisura no ambiente funcional .Isso porque a Administragcdo Publica ndo é inerte

3 LENZA, Pedro Direito constitucional esquematizado.16. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Pagina 1000.
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(como o Judiciario), devendo atuar positivamente para satisfazer o intere sse da coletividade, no

qual se inclui, decerto, a atuacéo correcional.

Ademais, a Correigcdo Administrativa no Estado Democratico de Direito também se volve ao
processado, sujeito de direitos e presumidamente inocente, até deciséo definitiva da autoridade ,
de acordo com a ordem vigente. Assim, 0s principios constitucionais e processuais devem ser
atendidos, com a observancia ao contraditério substancial e a ampla defesa, visando a

construcao dialética da sintese do caso concreto.

Vale ressaltar que o prin cipal diploma disciplinar mineiro é a Lei Estadual n° 869/1952, que,
obviamente, deve ser lida a luz da Constituicdo. A longevidade do referido diploma e a
superveniéncia de nova ordem constitucional revelam -se desafios aos profissionais de
correicdo, ndo s6 em razao de suas deficiéncias democraticas (como, por exemplo, a previsao

de prisdo administrativa b arts. 213 e seguintes), mas também pela sua nitida desatualizacao,

uma vez que ndo acompanhou 0s avangos normativos acerca da matéria.

Dessa forma, o d esafio nesse novo cenario de controle interno néo € sé viabilizar a participacédo

da populagdo, mas também conferir maior amplitude ao controle, a capacitacdo constante de

seus profissionais e a atualizacdo normativa e hermenéutica dos diplomas que o regem. Tais
medidas buscam o interesse publico, e, sobretudo, se revelam expressado do Estado Democratico

de Direito.

Esse, pois, € o intento da Corregedoria -Geral. Buscar 0 combate preventivo e repressivo a
corrupcao e demais transgressoes disciplinares, apri morar o controle interno com a qualificagéo
de seus profissionais e otimizacdo da atividade disciplinar, e, sobretudo, em conjunto com a
sociedade e servidores espraiados nos mais diversos érgaos e entidades do Estado, aprimorando

a exceléncia ,o servigo e a gestao publica em Minas Gerais.
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O regime disciplinar do Estado de Minas Gerais constitui -se no conjunto de regras e principios
gue regem os deveres e proibigcbes dos agentes publicos e a manifestacédo do poder d isciplinar
frente ao fu ncionalismo publico mineiro. E a colecdo normativa que conforma a postura dos

servidores publicos a legalidade e que induz a responsabilizacdo em caso de violagéo.

N&do se trata , contudo, apenas de responsabilizagdo do servidor. Embora seja es sa sua
caracteristica mais marcante, o reg ime disciplinar, primariamente, imp&e deveres e proibi¢cdes
aos agentes publicos que orientam sua conduta funcional . Com o descumprimento de um dever

ou proibicdo, o regime dis  ciplinar revela suaface de cunho punitivo.

Nesse sentido, a transgressado disci plinar, isto €, o descumprimento  de um dever ou a pratica de
uma conduta proibida pela lei, justifica a aplicacdo de uma penalidade administrativa ao

servidor infrator ,apds a conclusdo de um  processo administrativo

O regime disciplinar é f ormado por regras e principios. As regras estao previstas precipuamente
da Lei Estadual n °869/ 1%2 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais ou,
como serd denominado neste Manual, para fins didaticos, SdEstatuto do s Servidor esg. Os principios
sdo ext raidos da andlise sistémica do ordenamento juridico brasileiro , principalmente, da

Constituicao.
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A tabela a seguir apresenta uma vis &o geral das normas do Estatuto dos Servidores relativas a

apuracao de irregularidades.

Visao geral do regime disciplinar da Lei n® 869/ 1952*

Titulo VIl — Dos deveres e da acao disciplinar

Das Responsabilidades Helel[ae ' ili
P ‘ Disposicées gerais spbre a’ re_sponsabmdade do ars 2083 212
(Capitulo 1) servidor publico
Da Prisdo Preventiva e da Suspenséo Preventiva Medidas cautelares, de carater ndo punitivo, para arts 2132015
(Capitulo Il assegurar a apuracao do ilicito
Dos Deveres e Praoibicoes Hipoteses de deveres e proibicdes a que se sujeitam arts 216 e
(Capitulo i) o servidor publico 2017
Da apuracao de irregularidades Regras procedimentais (competéncias, comissao,
) . arts. 218 a 243
(Capitulo 1V) prazos, diligéncias, defesa, recursos, etc.

Repreensao, multa (ndo regulamentada),
suspensao, destituicao de funcado demissao e arts 244 a 274
demissao a bem do servico publico

Das Penalidades
(Capitulo V)

*O regime disciplinar deve ser interpretado a uz dos principios constitucionais, observando-se ainda as regras gerais do processo
administratvo (Lei n® 18.184/2002) e, subsidiariamente, as normas previstas no Codigo de Processo Civil (CPC) e no Codigo de
Pracesso Penal (CPP)

A finalidade deste topico do Manual € apresen tar aspectos gerais do regime disciplinar, que

devem orientar a interpretacdo das normas do Estatuto dos Servidores

2.1 Principios aplicaveis a seara disciplinar

2.2 Independéncia das instancias de responsabilizacdo
2.3 Responsabilidade disciplinar

2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

2.5 Abrangénc ia sub jetiva da Lei n° 869/1952

2.6 llicitos disciplinar es previstos na Lei n° 869/1952
2.7 Sancdes disciplinares previstas na Lei n° 869/1952

2.8 Prescricéo
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Como visto, a Lei Estadualn  °869, é data da doanode 1952,concebida e elaborada durante o hiato
autoritario estabelecido no Brasil durante a ditadura militar e, portanto, em momento  bem

diverso ao da atual Constituicdo, de 1988.

Nesse contexto, os principios sao fundamentos indispensaveis para uma adequada
interpretacdo das regras que compdem o Regime Disciplinar do Servidor Publico, na medida em

gue tornam a aplicagdo do Estatuto harmdnica com o ordenamento juridico vigente.

Neste tép ico, serdo apresentados, de forma objetiva, 0s principios constitucionais , explicitos e
impl icitos, bem como os principios aplicaveis ao processo administrativo. A Constituicdo da

Republica, no ar t. 37, elenca expressamente 0s principios que regem a ativid ade administrativa:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade , impessoalidade , moralidade , publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

A Constituicdo Estadual acrescenta a estes o principio da razoabilidade:

Art. 13. A atividade de administracéo publica dos Poderes do Estado e a de entidade
descentralizada se sujeitardo aos principios de legalida de, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

A sequir, serdo explicados brevemente os principios do(a) : legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e direito & informagéo, eficiéncia, supremacia do interesse publico,
indisponibilidade do interesse publico, motivacdo, autotutela , devido processo legal,

contraditorio e ampla defesa, formalismo moderado, presuncéo de inocéncia, proporcionalidade

e razoabilidade.

O principio da legali dade pode ser interpretado em sentido amplo e em sentido estrito. Em seu

sentido amplo o0 principio exige que a Administracdo Puablica  atue apenas quando alei a autoriz a
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ou a determin a. Por ser o gestor da coisa publica, o Administrador deve atender aos an seios de
seu verdadeiro titular, o povo. Este, por seu turno, em nossa d emocracia participativa (ou semi -

direta), emite suavonta de por meio do poder legislativo  que, por sua vez, a formaliza na lei.

No ambito disciplinar, o presente principio impede processos e punicfes arbitrarias, afinal, a
atuacdo da autor idade se subordinaa lei, bem como condiciona a atuacao dos agentes publicos
a normas preestabelecidas. Em caso de inobservancia da lei, imp&em -se, eventualmente, a

nulidade do ato e a san¢ ao ao servidor transgressor

Além disso, em se tratando do principio da legalidade em sentido estrito, ou reserva legal, apenas
a lei podera condicionar direitos, impor deveres, prever infracdo e prescrever sangdo na seara
disciplinar. Esse € o mandamento contido na Lei Estadual n° 14.184/2002, que dispbe sobre o

processo administrativo no Estado de Minas Gerais:

Art. 4° bSomente a lei podera condicionar o exercicio de direito, impor dever, prever
infracdo ou prescrever sangao.

Tal artigo subdivide a legalidade nos subprincipios da taxatividade e anterioridade , vez que a
infracdo deve estar prevista em lei, e tal lei de ve ser anterior a sua prética.
A doutrina moderna compreende o principio da legalidade como bloco de legalidade ou

principio da juridicidade. Por tal corrente, o servidor publico e a Administracdo Publica ndo se

submetem apenas a lei em sentido estrito, m as atodos os normativos aplicados a espécie. Assim,
amplia -se a abrangéncia da legalidade e impbe a observanciaa  Constituicdo, aos principios, as
leis, aos decretos, as portarias, a s resolu¢cbes e aos demais atos criados pela prépria

Administracdo. Nesse sentido:

TJF MG - Ap Civel/Rem Necesséria AC 10517150009507001 MG (TJ - MG)

Data de publicagdo: 20/07/2017

Ementa: APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARKTAO DE OBRIGACAO DE FAZER
ESTRADA DE TERR—AINSTAQAO DE MANILHA PRA ESCOAMENTO DE AGUA PODER
DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAQAO INTERVENQAO DO PODER JUDICIARIO
EXCEPCIONALIDADE NAO CONFIGURABAHONORARIOS SUCUMBENCIAIS RECURSAIS
APLICACAO - SENTENCA REFORMADA. O controle dos atos administrativos pelo
Poder Judic iario limita -se, em regra, ao aspecto da legalidade ou, mais
modernamente, ao aspecto da juridicidade, de modo que a atuagdo da
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Administragdo deve ser analisada ndo, somente, em relagédo a lei formal, mas,
também, ao ordenamento juridico como um todo (bloco de legalidade).

O principio da impessoalidade pode ser interpretado considerando -se a 6tica da nao

discriminagdo e a é6tica do agente publico.

Segundo a dtica da nédo discriminagéo ou da isonomia , a Administracdo P Ublica ndo pode agir

para prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é o interesse publico o

verdadeiro motivo de sua atuacdo, ndo importando a pessoa atingida pelo ato. Nessa
perspectiva, o principio da impessoalidade decorre da necessidade de se dar tratamento
igualitario aos que se encontrem em situacdes iguais . Ao tratar todos sem distin¢cdes subjetivas

e arbitrarias, inexistirdo privilégios. Nesse sentido € o fundamento da vedagdo a pratica de

nepotism o (Sumula Vinculante n° 13).

Sob essa Gtica, o principio da impessoalidade pode ser analisado sob duas acepg¢des. A primeira
acepcdo determina a finalidade de toda atuacdo da Administracdo Publica, qual seja, a busca
pelo interesse publico, sendo vedada a pratica de ato administrativo no interesse particular. A

inobservéancia desse preceito macula o ato administrativo de nulidade por desvio de finalidade.

Sob outra acepgédo, voltada ao agente publico, veda -se 0 uso da atividade desenvolvida pela
Administracdo Publica para a obtencdo de promocgé&o pessoal. Os atos publicos sao atribuidos
ao Estado, e ndo ao agente que atua em seu nome. Nesse sentido, o art. 37, 819 da Constituicdo

Federal, veda a promocé&o pessoal do agente publico:

81° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao
pessoal de autoridades 0 u servidores publicos.

Duas teorias fundamentam a 6tica do agente publico. A primeira é a responsabilidade objetiva
do Estado, previstano art. 37, 86°, da Constituicdo Federal , em que as pessoas juridicas de direito

publico respondem pelos danos que seu s agentes, nessa condicdo, causarem a terceiros. A
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segunda é a teoria do 6rgdo, em que o agente publico atua manifestando a vontade do Estado.
Em ambos os casos, a atuagdo, positiva ou negativa do agente, néo lhe é atribuida, mas sim a

Administracdo Pdblic  a.

O principio baliza a atuagéo ética, requisito de validade do ato administrativo. Caso inobservado,
enseja a nulidade do ato. Relaciona  -se as ideias de probidade e boa -fé, bem como as de
honestidade, boa conduta, obediéncia aos principios éticos e normas mo rais, correcdo de

atitude.

E certo que direito e moral ndo se confundem. N&o obstante, com a superacdo de uma visédo
meramente legalista ou positivista do direito, surge uma preocupacdo em reaproximar essas
esferas, promovendo -se uma leitura moral do direito. O principio da moralidade é uma

decorréncia disso.

A protecdo da moralidade publica é o fundamento dltimo  de diversas normas, incluindo as que
compdem o Regime Disciplinar .Nesse contexto, e xige -se do servidor uma atuacao direcionada
ao bem publico, proibindo -se condutas que prejudicam, direta ou indiretamente, o regular

funcionamento da atuacéo estatal.

Algumas condutas, inclusive, afrontam diretamente a moralidade . A Lei Estadual n° 7.109/1977
(Estatuto do Magistério) , por exemplo, prevé como infragdo a pratica de exemplo deseducativo a
aluno , assim como a Lei Estadual n° 869/1952 prevé o valimento do cargo para lograr proveito

pessoal, a pratica de usura e outros ilicitos que compde seu corpo normativo

A publicidade é corolario da forma republicana de governo. O povo € titular do poder
administrativo e o cidadado deve ter conhecimento do que estd sendo realizado por seu

representante, o que s6 é possivel pela publicidade. A transp aréncia favorece o controle. Nesse
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contexto, a publicidade é condicdo para a eficacia dos atos administrativos, para que produzam

efeitos. Os atos administrativos gerais devem ser publicados.

Impende ressaltar  que publicidade ndo se confunde com publicaca 0, sendo a Ultima uma forma

de manifestacdo da primeira.

Por tal principio, em regra, todo ato da Administracao deve ser publico, de ampla ciéncia do povo,
pois este é titular do bem publico, sendo merece dor das informacgdes inerentes a sua gestdo e

aqueles que o gerem.

Com os avancos tecnolégicos e com o cresc ente acesso a rede mundial de computadores
(internet), a publicizagdo dos atos da Administracdo torna -se cada vez maior, favorecendo,

decerto, o controle popular e democratico da atuacao publica.

O direito a informac&o, de acordo com Paulo Bonavides ,hat . T 2T T g T A
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a democracia e o pluralismo. Vejamos:

A globalizagdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de
quarta geracdo, que, alias, correspondem a derradeira fase de institucionalizagdo
do Estado Social.

S&o direitos de quarta geracao o direito & democracia, o direito & informacéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do
futu ro, em sua dimenséo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar - se no plano de todas as rela¢des de convivéncia 4,

Ademais, a nossa Constituicdo de 1988 j4 trazia o direito fundamental & informagéo como norma

originaria, conforme inteligéncia do art. 5°, inciso XXXIII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo -se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXXIII- todos tém direito a receber dos 6rgédos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

4 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 15° edig&o.
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prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel 2 seguranga da sociedade e do Estado;

7

O sigilo, por 6bvio, é excecdo, haja vista sua esséncia antidemocratica, inerente a regimes

autoritarios. Por outro lado, embora excepcional, o sigilo guarda distinta re levancia para a

N a

atividade corre cional, tendo em vista a prote¢cdo a honra, a intimidade e a privacidade de

investigados e processados.

A indagacdo que se faz, nesse sentido , € como compatibilizar o sigilo dos procedimentos
correicionais e o direito a informacéo, haja vista este Gltimo compor o inesgotavel rol de direitos
fundamentais. Em que pese o aparente conflito, sigilo e informac&o coexistem harmonicamente

em nossa ordem juridica.

Para dar aplicabilidade ao direito a informacéo, editou -se, no ambito federal ,a Lei n®12.527/2011,
regulando o acesso a informacdo e seu sigilo, quando se fizer necessario aos interesses

estabelecidos em seus  arts. 7°, 83°, e 23, que, especificamente, dispbem:

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

[-]

§ 3°0 direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo sera
assegurado com a edi¢éo do ato decisdrio respectivo.

(]

Art. 23. S0 consideradas imprescindiveis & segurancga da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informag¢des cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

(]

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscali zacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressdo de

infracdes.
Em ambito estadual, a matéria foi regulamentada pelo Decreto n ©45.969, de 24 de maio de 2012,
gue determinou que cada 6 rgdo tratasse do sigilo de suas informacdes . Diante desse normativo,

a Controladoria -Geral expediu a Resolucdo n ° 15/2015, que estabelece, em seu art. 13, inciso VI, a
restricdo de acesso, independente de classifica¢@o, da sindicancia e processo administrativo

disciplinar n&o concluido:
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Art. 13. A Controladoria -Geral do Estado manterd, independentemente de
classificacéo, acesso restrito a informacéo produzida ou custodiada, relativa a:

(-]

VI b sindicancia administrativa ou processo administrativo disciplinar néo

concluido.
O sigilo, sob a ética do sistema de acesso a informacao, é tratado de duas maneiras. A primeira,
guanto a informacdes passiveis de classificagdo (ultrassecreta, secreta e reservada) e a
segunda quanto a  restricdo, independente da classificacdo, em que o ace sso limitar -se-4a aos

envolvidos e seus advogados.

No caso do mencionado art. 13, inciso VI, da Resolugdo n° 15/2015, trata -se de restricdo, isto &,
limitacdo de acesso que independe de classificacdo . Isso porque presume -se a necessidade de
se proteger o teor da informacdo contida em processo administrativo disciplinar e sindicancia

em tramite , que ainda investigam fatos e possivel ilicito perpetrado por servidor, cuja exposicédo
descomedida poderia trazer instabilidade, inseguranca e, sobretudo, prejuizos a apuracao e a

imagem dos envolvidos.

Além do mais, referidas normas devem ser lidas em harmonia com o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil BbOAB,Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Em alteracdo promovida Lei 13.245,
de 12 de janeiro de 2016,0 Estatuto sofreu significativas mudancas quanto as prerrogativas do
advogado, mormente no que diz respeito ao acesso aos autos de processos e investigacfes, em

curso ou andamento, até mesmo sem p rocuracéo

Art. 7° Sao direitos do advogado:

(]

XIIl - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuragdo, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a
obtencéo de cépias, podendo t omar apontamentos;

[]

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigagGes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
cop iar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

i ’ ’”

D', . .. ..o oL oot Lo. . .. .. Ccorresponde a, d.

gualquer fato que justifique a limitagdo do acesso de advogados sem procuragédo aos autos de

processo ou investigagdo, independente mente de classificacdo ou disposigéo legal/normativa
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sobre o tema. Em outras palavras, t rata -se de questfes factuais que just  ificam a limitagdo do
acesso as partes e aos seus advogados, como, por exemplo , inquéritos que tratam de interesse

de menor.

Assim, 0 8 10° do mesmo artigo exige, a despeito dos incisos mencionados, a apresentacdo de

procuragdo para 0 acesso a processos e investigacdes em autos sujeitos a sigilo:

810°Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuracdo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

Vislumbra -se, nas alteragbes no Estatuto da OAB, em 2016, clara majoracdo dos direitos dos

advogados ,temperada ,todavia, pelo sigilo e pelo direito a intimidade das partes.

Portanto, da interpretacdo do art. 13, inciso VI, da Resolucdo CGE n ° 15/2015combinado com o art.
7°, incisos Xlll e XIV, e §10°do Estatuto da OAB , é possivel compreender  a vedacdo do acesso de

pessoas estranhas aos autos do processo e da sindicancia.

Isso porque o processo administrativo  disciplinar e a sindicancia administrativa  contém

informacdes referentes a vida funcional do servidor, além da apuracdo de um ilicito disciplinar

em seu desfavor, 0 que poderia trazer constrangimentos desarrazoad 0sS em seu ambiente de
trabalho.
Assim, imaginemos 0 acesso irrestrito a um processo administ rativo disciplinar que, por exemplo,

cuida de indicios de desvio de recursos publicos para a conta bancéria de um servidor. Como
desfecho do processo exemplificativo, o servidor foi absolvido, com a comprovac¢éo de que

aquele ilicito jamais fora por ele pra ticado.

Ocorre que em seu curso, 0 amplo acesso aos autos a todos aqueles que o requeiram iria gerar

ndo s6 uma incomensuravel perturbacgdo a intimidade e a boa honra do servidor, como também
a normalidade do servico puablico. Isso porque poderia haver verd adeira narrativa em tempo real
dos fatos tratados no processo por parte dos servidores da reparticdo, com comentarios,

suposic¢les e antecipagdo de culpa que tdo desfavorecem a imagem do servidor, a manutencao
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dos trabalhos processuais e a normalidade no am biente funcional, o que, por ébvio, ndo é

desejado pela Administragdo Publica.

Até que se comprove a culpa do servidor, sua imagem deve ser amplamente preservada, de
modo a ndo haver condenacao aprioristica e injusta, dificultando a presenca e a prestacao de

servigos por parte de um servidor que pode ter sua inocéncia declarada.

Quanto a s indicancia administrativa , é inconteste a imperiosa necessidade de se preservar as
informacdes nela descobertas, de modo a garantir sua propria efetividade e a afirmacdo do
poder disciplinar que dela podera resultar. E ind ubitavel que o amplo acesso as pecas de
informacdo de um procedimento sindicante poderia tornar o proce  dimento ineficaz, uma vez

gue o éxito da investigacdo depende do sigilo.

Uma sindicancia q ue visa apurar , por exemplo, fraudes em convénios do Estado, se amplamente
divulgada, poderia fazer com que eventuais investigados intimidassem testemunhas
hierarqguicamente inf eriores, destruissem documentos e adotassem demais medidas que

tornariam inefica  zes as apuracoes.

Por essa razdo, o proprio art. 23, inciso VI, da Lei Federal n° 12.527/201%stabelece que serdo
passiveis de restricdo as informac¢des cujo acesso irrestrito possam comprometer as
investigac6es em andamento, relacionadas com a preven¢ao ou repreenséo de infragdes. Eis o

teor:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguran ¢a da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informag¢des cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

(]

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressao de
infracdes.

Assim como o PAD, a sindicancia administrativa contém informac6es sigilosas de servidores, do
orgao e de interesses do Estado, razdo na qual, quando em curso, sé poderao ser acessadas por

eventual s uspeito e seus advogados com procuragao.
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De efeito, se 0 acesso a advogados, com prerrogativas legais, é limitado em autos de processo
administrativo  disciplinar e sindicancia, € cristalino que ao particular deve ser vedado, enquanto

em curso, acesso a esses procedimentos

Por essa raz&o, 0o acesso aos autos do processo a dministrativo  disciplinar e de sindicancia

administrativa, enquanto em curso, tdo -somente é facultado as partes (processados, sindicados

OU suspeitos) seus procuradores constitu idos, além, decerto, dos 6érgaos estatais cujo
conhecimento se faz necessario (Ministério Publico - MP, Advocacia -Geral do Estado - AGE Poder
Judiciario).

Ressalta - se, por fim, que o acesso diretamente pelas partes se justifica mais ainda em razdo da

Sdmula Vinculante n  °5,que’ ~ , A Jfalta de @&fesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar n o _ f . . Nesse sentido’ , ‘cansiderando o principio
geral de direito em que ninguém pode ser punido pelo exercicio de umd ireito, 0 acesso aos autos

deve ser franqueado ao administrativamente imputado.

O principio da eficiéncia ingressou na ordem juridica por meio da Emenda Constitucional n°

SLYSLL.J”' . ‘__| [ l‘ H_‘,_ 6 [}

Conforme constante na exposi¢éo de motivos da referida emenda

No dificil contexto do retorno & democracia, que em nosso pais foi simultaneo a
crise financeira do Estado, a Constituicdo de 1988 corporificou uma concepgao de
administragdo publica verticalizada, hierarquica, rigida, que favoreceu a
proliferacdo de control  es muitas vezes desnecessarios. Cumpre agora, reavaliar
algumas das opg¢Bes e modelos adotados, assimilando novos conceitos que
reorientem a acéo estatal em direcdo a eficiéncia e a qualidade dos servigos
prestados ao cidaddo. °

Carvalho Filho apresent a a eficiéncia como o binémio de produtividade e economicidade, com

¢ ﬂ - [ B 1 L] - 3 llll_| ) sy T i I

' - + ~ . ~ ’ - . - N o J N - . ~ + * N . - J

5 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emenda constitucional -19 4-junho -1998-372816-
exposicaodemotivos  -148914 pl.html
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, . - e e , .. . . S Amdobindmio, a'eficiénciatambé | | m
preceitua pela qualidade, celeridade, presteza, desburocratizacdo e flexibilizacdo da

Administracdo Pablica 7.

Tal principio trouxe nova roupagem a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor publico, prevendo a
avaliacdo especial de desempenho no art. 41,84°, da Constituicdo  Federal . Além disso, previu
como causa de perda do cargo do servidor estavel mediante procedimento de avaliacdo

periddica de desempenho (art. 41, §1°, inciso IlI).

Em decorréncia da reforma constitucional, a Lei Complementar Estadual n° 71/2003 alterou o art.

249 da Lei Estadual n ° 869/ 1%2, inserindo o inciso V e o paragrafo Unico, que assim dispde:

Art. 249 BA pena de demissédo sera aplicada ao servidor que

[-]

V breceber em avaliagéo periddica de desempenho:

a) dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatorio;

b) trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em cinco avaliagbes
consecutivas; ou

¢) quatro conceitos interpolados de desempenho insatisfatério em dez avaliagGes
consecutivas.

Paragrafo Gnic o0 bRecebera conceito de desempenho insatisfatério o servidor cuja
avaliagao total, considerados todos os critérios de julgamento aplicaveis em cada

[ [ - il ‘

- e oo N ‘ ' ’

- P S R Y J - N+ o =

Ademais, a Emenda Constitu  cional n°19/1998 incluiu ainda o principio da qualidade do servico,

consoante o art. 37, §3°:

Art. 371[...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracéo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengao de servigcos de atendimento ao usuério e a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servi¢os;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacgdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5 °, X e XXXl

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fun¢éo na administracéo publica

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 30. ed. rev., atual. e ampl. bSé&o Paulo: Atlas, 2016. p. 31.
"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito  administrativo . 30. ed. rev., atual. e ampl. bS&o Paulo: Atlas, 2016. p. 31.
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Embora distintos, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade seréo tratados neste

mesmo topico, em razao de sua proximidade.

A razoabilidade, como ja afirmado, € um principio implicito na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, contudo, expresso na Constituicdo Estadual (art. 13). Cuida a razoabilidade
da congruéncia logica entre as situacfes postas e as decisGes administrativas. O ato que a

inobserva é ilega |, devendo, pois, ser retirado do ordenamento juridico.

A despeito da omisséo de sua menc¢ao na Carta Magna, o Supremo Tribunal Federal - STF se utiliza
desse principio para realizar controle de constitucionalidade, devendo ser anulado, e nédo
revogado, 0 a to que o contrarie, pois € requisito de validade do ato administrativo, uma vez que

propicia a observancia do devido processo legal substantivo.

A razoabilidade consiste na adequacao entre meios e fins, considerando os critérios comuns da
sociedade. A dou trina manifesta que a razoabilidade € limitadora da discricionariedade.
Conquanto a lei deixe margem de atuacdo ao administrador, se esta atuacao nao for razoavel,

podera o ato estar eivado de vicio.

A Constituicdo Estadual e a Lei Estadual n° 14.184/2002 dispdem expressamente sobre a

razoabilidade:

Constituicdo Estadual de 1989

Art. 13b A atividade de administracdo publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade

§ 1°bA moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico serdo apuradas,
para efeito de controle e invalidacédo, em face dos dados objetivos de cada caso.

Lei Estadual n° 14.184/2002

Art. 2° b A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos pr incipios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade , eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.
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A doutrina costuma subdividir a proporcionalidade em trés elementos: adequacgéo (juizo pe lo
qual se verifica se a decisdo € apta a produzir o fim almejado), necessidade (juizo pelo qual se

verifica se, perante as alternativas possiveis, a decisdo € a menos gravosa para atingir o fim

almejado) e proporcionalidade em sentido estrito (ponderacéo entre a intensidade da deciséo e
sua possivel interferéncia em um direito fundamental) 8,
A recente alteracéo na Lei de Introducdo do Direito Brasileiro b LINDB, promovida pela Lei 13.655,

de 25 de abril de 2018, incluiu os subprincipios da pr oporcionalidade na motivacdo dos atos

administrativos, que deverdo conter a demonstracdo de sua necessidade e adequacao:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo anico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alter nativas . (grifo nosso )

De acordo com a inteligéncia normativa, o ato devera exibir as raz6es pelas quais o ato &
necessario e adequado, explicitando, por corolario, os motivos pelos quais outra decisdo ndo se

mostra viavel ao caso.

A Administracdo Publica busca a satisfacdo do interesse publico, ou seja, aquele afeto a
coletividade e, decerto, este Ultimo se sobrepde ao interesse do particular e aos mer amente

patrimoniais do Estado

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta as prerrogativas da Administracao
Pablica, em detrimento ao interesse particular, desde que respeitados os direitos e garantias
individuais. Tal principio incide, notadamente, quando a Administracéo edita atos de império,

criando obriga¢fes ao administrado ou restringindo -lhe o exercicio de direitos.

8 Essa subdivisdo é encontrada em diversos autores, dentre os quais se destaca, atualmente, Robert Alexy. Cf.. ALEXY,
Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afo nso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008.
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O principio, juntamente com a indisponibilidade do interesse publico, representa os pilares do
regime juridico -administrativo, composto por prerrogati vas (caracteristicas do principio em
crivo) e sujei¢des (indisponibilidade) que norteardo a atuacéo estatal. Conforme Carvalho Filho:

o individuo tem que ser visto como integrante da sociedade, ndo podendo os seus
direitos, em regra, ser equiparados aos d ireitos sociais. Vemos a aplicacdo do
principio da supremacia do interesse publico, por exemplo, na desapropriacédo, em
gue o interesse publico suplanta o do proprietario; ou no poder de policia do
Estado, por forca do qual se estabelecem algumas restri ¢Oes as atividades
individuais. °

Nesse contexto , a atuacéo do administrador que nao busca o interesse publico pode estar eivada

de vicio, em razado de desvio de finalidade, podendo resultar na anulacédo do ato e, decerto, na

responsabilizacéo do servidor que | he deu causa.

O principio da indisponibilidade do interesse publico da Administragdo Publica reforga ao
Administrador ndo ser ele o titular da coisa publica, mas seu gestor, que deve perseguir o

interesse da coletividade que titulariza aquele patriménio.

De efeito, o administrador deve atuar em consonancia com a vontade popular, submetendo -se
as limitacBes previstas em Lei e ao caminho objetivamente delineado para o alcance do
interesse publico. Disso decorre que o administrador publico ndo pode renunciar dir eitos ou

onerar os cofres publicos de forma injustificada.

A motivagdo é imprescindivel para o controle dos atos administrativos, uma vez que exterioriza a

sociedade os pressupostos de fato e de direito dos atos realizados pelo poder publico.

Todas as decisdes da Administracdo Puablica, mormente em atos restritivos, devem ser

devidamente motivadas. A motivacdo dos atos garante legitimidade e seguranca juridica para

9 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 30. ed. rev., atual. e ampl. bSé&o Paulo: Atlas, 2016. p. 34.
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0 seu destinatario, expondo os fundamentos faticos e juridicos qu e ddo embasamento,

compatibilizando -0 com o ordenamento juridico regente.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais consignou expressamente em seu corpo dogmatico o

principio, dispondo em seu  art. 4°, 84°;

Art. 4° b O Estado assegura, no seu territério e nos limites de sua competéncia, os
direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Republica confere aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

[-]

§ 4° bNos processos administrativos, qualquer que seja o objeto e o procedimento,
observar -se-&o, entre outros requisitos de validade, a publicidade, o contraditério,
a defesa ampla e o despacho ou a decisdo motivados. (grifo nosso)

O Cddigo de Processo Civil b CPC b aplicavel supletiva e subsidiariamente 'aos processos
administrativos 2 explicita a importancia da motivacéo da decisédo judicial , elencando hipéteses

em que esta nao sera considerada fundamentada:

Art. 489 .1...]

§ PNa&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdéo, que:

| - se limitar & indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questao decidida;

Il- empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

Ill- invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfren tar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamen to se
ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado
pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.

19 ein° 13.105, de 16 de margo de 2015.

YA aplicagdo subsidiaria ocorre em casos de omissédo da lei (lacunas). Ja a supletiva aplica -se quando a lei é deficiente
ou imprecisa e necessita de um complemento para tornar sua interpretagdo mais justa e coerente com o ordenamento

juridico.

2Art. 15. Na auséncia de normas que regulem process os eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi¢cdes deste
Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Admite -se, decerto, a chamada mot  ivacdo aliunde ou per relatione ,por meio da qual a deciséo
remete af undamentacao consignada em outro ato .Como exemplo,tem -seoato daautoridade

gue aplica uma penalidade gue remete a um parecer elaborado por seu corpo técnico.

Em decorréncia do principio da motivacdo, a comissao
processante e a autoridade julgadora devem analisar todos os

argumentos da defesa e motivar seus atos e eventuais punicoes
com fundamento nas provas produzidas no processo.

j) Principio da autotutela

Por tal principio, a Administrac@o Publica pode rever seus proprios atos , quando eivados de vicio

de ilegalidade ou, ainda ,quando conveniente e oportun a a sua revogacéo.

Por razbes de seguranca juridica, o exercicio da autotutela fica limit ado ao prazo decadencial de
cinco anos, salvo se comprovada a ma -fé do beneficiado. A matéria é tratada pela Lei Estadual
n° 14.184/2002, em seus arts. 64 e 65, bem como pelas S Umulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal:

Lei Estadual n° 14.184/2002

Art. 64 bA Administragdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio

de legalidade, e pode revogd -los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Art. 65 b O dever da administracdo de anular ato d e que decorram efeitos
favoraveis para o destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi
praticado, salvo comprovada ma -fé.

Supremo Tribunal Federal
Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos

Sumula 4 73: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga -los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos  0s casos, a aprecia¢ao judicial.

E claro que o exercicio da autotutela transcende a anulagio e a revogacao, alcan¢ando -se a
convalidacdo e a conversdo, que nada mais sdo que espécies de aproveitamento de atos
viciados, mediante sua compatibilizagdo com a ordem juridica, seja mediante correcdo

(convalidacéo) ou substituicdo (conversao).
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k) Principio do devido processo legal

Como direito fundamental, o devido processo legal preconiza que o Estado manifestard seu
poder mediante instrum  ento previamente definido, possibilitando a manifestacéo dos

envolvidos e potencialmente impactados pela deciséo.

Na seara corre cional, o processo administrativo disciplinar é 0 instrumento por exceléncia de
formalizacdo do devido processo legal. O PAD possui os ritos procedimentais previstos na Lei
Estadual n ° 869/ 1%2 e 14.184/2002, que revela a sequéncia de atos concatenados para que se

possa atingir a decisao final

O devido processo legal revela a g arantia d e que o servidor publico, caso cometa uma
irregularidade, veja respeitada s todas as etapas previstas em lei para o processo, mormente no
gue concerne ao seu direito de defesa. Vinculados a esse principio, estdo os do contraditorio e da
ampla defes a, a serem explicados a seguir.

) Principio s do contraditério e da ampla defesa

O art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal consagra o s principio s do contraditério e da ampla

defesa :

LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
séo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

Em uma visdo moderna, o direito ao contraditorio ndo se limita & mera ciéncia do individuo
naquele processo cuja decisédo o afe tara (contraditério formal). O principio exige que a sua
participacao seja efetiva e que seus argumentos sejam efetivamente  considerados pelo julgador

(contraditdrio substancial).

N&o é possivel a existéncia de processo sem a participagéo

do processado, tampouco sem sua ciéncia.
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E claro que isso ndo exclui a possibilidade de revelia , nem mesmo a citagéo por edital, mas
significa que o processado, quando possivel (e isso demanda esforcos por parte da  Comisséo

em encontra -lo), participara, de fato, do processo.

Ademais, pautando -se no contraditério substancial, todos os argumentos de defesa devem ser
analisados pela Comissao Processante, sob pena de macula a tdo caro direito. Como explica

Mari a Sylvia Di Pietro:

O principio do contraditério, que é inerente ao direito de defesa, é decorrente da
bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser

ouvida também a outra, dando -se-lhe oportunidade de resposta. Ele supfe o
conhecimento dos atos processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou

de reacdo. Exige: 1. notificacdo dos atos processuais a parte interessada; 2.
possibilidade de exame das provas constantes do processo; 3. direito de assistir a
inquiricdo de testemunhas; 4. direito de apresenta r defesa escrita. 3

O direito ao contraditério estd essencialmente conectado a ampla defesa , que, por sua vez,

permite a utilizacdo de todos os meios de provas admitidos em direito para que o processado

possa demonstrar  sua perspectiva sobre os fatos em apuracao.

E inadmissivel que um individuo seja apenado sem a sua efetiva participacdo no processo. E
também inaceitavel uma participacdo deficiente, inapta a expor suas razbes e a exercer

plenamente seu direito de defesa. De nada adiantaria chama -lo ao processo , sem que a ele se
concedesse m 0s instrumentos necessarios para que seus argumentos fossem seriamente

considerados pelo julgador.

A Lei Estadual n° 14.184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual, consagra os principios do contraditério e da ampla defesa,

especificando alguns direitos assegurados aos interessados do processo:

Art. 8° O postulante e o destinatério do processo tém os seguintes direitos perant e
a Administracao, sem prejuizo de outros que lhes sejam assegurados:

| - ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar

0 exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obriga¢des;

Il - ter ciéncia da tramitacdo de processo de seu interesse, obter cOpia de
documento nele contido e conhecer as decisfes proferidas;

- ter vista de processo;

18D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. ~ 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. P. 704 705.
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IV - formular alegacéo e apresentar documento antes da deciséo, os quais seréo
objeto de consideracédo pela autori dade competente;

V - fazer - se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representacéo, por forca da lei.

Adoutrina administrativis  ta subdivide a ampla defesa em trés instrumentos basicos , quais sejam:

defesa técnica, defesa  prévia e recurso administrativo 4

Pela defesa técnica , é facultado aquele que figura em processo administrativo  disciplinar a
assisténcia de advogado. Trata - se de uma faculdade, diante do teor da Simula Vinculante n °5,

do Supremo Tribunal Federal , que dispde: A° : Co ’ ‘ AT, c

, i o N N s N o +

. Bl Bl I | y T e T e T

A opcao, por 6hvib, é do' processado,nd . o ~o_ a”

T + .- o = ° 5 - I’ J 1 +

podendo a Comissdo negar  -lhe a assisténcia quando desejado, sob pena de nulidade absoluta.

E inegavel que a defesa técnica realizada por profissional da advocacia, devidamente habilitado
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil possui maior capacida de técnica de realizar

uma defesa qualificada para o servidor.

Caso est e ndo possua recursos para arcar com os dnus advocaticios, recomenda -se que o
servidor processado recorra as entidades de classe para que o respectivo setor juridico auxilie

na elaboracdo da defesa técnica.

Salienta - se que, no caso, 0 que deve ser observado € a efetiva defesa do acusado, vigendo o
brocardo pas de nullité sans grief , ou seja, s6 havera nulidade se ficar demonstrado o prejuizo, in

casu, a deficiéncia na efetivade  fesa do processado.

N&o obstante, caso o processado néo se sinta confortavel com a elaboragéo da préopria defesa,
sendo demonstrada sua hipossuficiéncia financeira, é dever da administracdo a indicacdo de
servidor dativo para sua realizagédo, utilizando -se uma interpretacdo extensiva do artigo 226, da
Lei n°® 869/1952:

Art. 226 - No caso de revelia, sera designado, "ex -officio", pelo presidente da
comissao, um funcionario para se incumbir da defesa.

4CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo  , 4.ed. ver.ampl.atual. Salvador: Jus PODIVM, 2017. P. 80 - 81.
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Pela defesa prévia , o processado deve se manifestar antes da tomada de decisao por parte da
Administracao Publica, afinal, como visto anteriormente |, é inadmissivel a manifestagéo de poder

do Estado, através de processo, sem a dialogicidade inata a democracia.

Além disso, tem o processado direito de irresignacdo, aventada através dos recursos

administrativos  que lhe séo facultados pela legislagéo regente.

Vale acrescentar, ainda, o direito de autodefesa, melhor estudada pela doutrina processual
penal ° A autodefesa, adapt ando ao processo administrativo, se divide em direito de audiéncia e

direito de presenca.

O direito de presenca importa na participacao fisica do processado nos atos do processo, como
oitiva de testemunhas, manifestacéo de peritos e visitacdo em local do suposto ilicito. Por essa

razdo, ele deve ser devidamente intimado de tais atos instrutérios.

E claro que a ndo presenca do processado, por si s6, ndo gera nulidades, afinal, deve aC  omisséo

intim& -lo, cabendo a ele avaliar a pertinéncia ,ou ndo ,de sua participacdo no ato

O direito de audiéncia reflete a necessidade d e 0 processado ser ouvido, oportunizando a sua

exibicdo acerca dos fatos.

O processo administrativo visa o0 alcance do interesse publico. Ness e cenario, os procedimentos
ndo deve m restringir excessivamente a atuacdo do administrador, mas ser um norte

procedimental quanto a forma de atuar.

O processo administrativo disciplinar € composto por ato escritos e documentados nos autos.
Esses atos seguem um rito procedimental, que sera explicado adiante neste Manual. No entanto,
guando necessério, as etapas do processo podem ser relativizadas e atos ndo previstos na

norma podem ser realizados, quando pra ticados em favor do processado e do interesse publico.

5LIMA. Renato Brasileiro de. Manual de processo penal  : volume unico. 4 ed. rev., ampl. e atual. Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
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Isso porque, ndo raras vezes, a metodologia consignada na lei ndo permite a celeridade e a

clareza necessarias a instrugao, principalmente quando se pensado aqueles que ndo estdo

assistidos por defesa técnica (advogado constituido nos autos)

A forma , como visto, €é importante para assegurar as garantias dos processados. No entanto, a
informalidade, quando  beneficia o processado , ndo macula o processo, mas o legitima em razéo

da possibilidade de tomad as de decisdes mais justas e coerentes.

A exemplo, tem -se o despacho de indiciamento, que ndo possui previsdo na Lei Estadual n

869/ 1%2. No entanto, sua realizacdo favorece 0 processado, pois delimita o raio acusatério,
indicando elementos de autoria e materialidade do ilicito , bem como as provas constantes nos
autos . Isso permite o direcionamento da defesa para as irregularidades que sdo imputadas ao

servidor.

Além disso, em harmoniacom o  principio da instrumentalidade das forma s, 0s atos que, embora
nao se atente m a forma, atinge m sua finalidade, s6 serdo anulados se causar em prejuizos ao

processado - prejuizo este que deve ser por ele demonstrado.

Segundo o principio da presuncédo da inocéncia, em ambito administrativo disciplinar, ninguém

sera considerado culpado até que seja prolatada decisdo administrativa irrecorrivel.

Isso ndo impe de a execucdo da penalidade logo apds a primeira deci sdo pela autoridade
competente. D e acordo com o art. 57 da Lei Estadual n ° 14.184/2002, os recursos administrativos,
em regra, hdo possuem efeito suspensivo, salvo em caso de receio de prejuizo de dificil ou incerta

reparacao, a ser decidido pela autoridade competente 16,

8 Art. 57 bSalvo disposicao legal em contrario, o recurso nédo tem efeito suspensivo.

Paragrafo Gnico b Havendo justo receio de prejuizo ou de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido do interessado, em decisédo
fundamentada, atribuir efeito suspensivo ao recurso.
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O principio em crivo  desdobra -se em duas regras, a saber: regra de tratamento e regra

probatéria.

Pela regra de tratamento, o processado deve ser verdadeiramente tratado como inocente,

imune de qualquer conduta que possa  presumir sua culpa antes do moment o legalmente
previsto para a formagéo da conviccdo do julgador . Como consequéncia, o afastamento
preventivo do servidor, no curso do processo, é excepcional, ocorrendo de forma remunerada e
somente quando necessario para as apuracdes, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.

Quanto a regra probatéria , caberd a Comissdo Processante, na busca pela reconstrucdo
processual dos fatos, comprova r, se for o caso, a culpa do processado .Por essa raz&o, nado se
pode concluir que pela existéncia da irregularidade argumentando -se simplesmente que o
processado ndo provou que o fato n&o ocorreu. E 6nus da Administracéo Publica demonstrar, nos

autos, a ocorréncia de ilicito gque enseja a aplicacdo de uma sanc¢ao a um servidor.

N&o provando a responsabilidade do servidor, ou tendo duvidas quanto a ela , 0O processado
deverd ser absolvido, com fulcro no principio do in dubio pro reo (nadulvida, decide -se afavordo

réu), inerente ao direito penal e aplicavel subsidiariamente a  seara disciplinar.
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2.2 Independéncia das instancias de responsabilizacéo
A ordem juridica, ndo raras vezes, apresenta diversas formas de protecao a bens e valores caros

aos individuos e a sociedade. Nes  sa perspectiva, um mesmo ato pode ser il icito administrativo,

penal e civil (inclui ndo -se, aqui, 0 ato de i mprobidade administrativa).

Independéncia das Instéancias

administrativo

”
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atribuigdes, o funcionario responde civil, penal e administrat . . . Cita-ae;com o exemplo, a

B

agressdo de um professor da rede publica estadual aum aluno em ambiente escolar. Esse fato

pode configurar, a0 mesmo tempo:

A infracdo disciplinar , prevista no art. 250, inciso 1V, da Lei Estadual n° 869/1952 %, que pune
com demissdo a bem do servico publico a pratica de ofensa fisica (instancia
administrativa) ;

A crime de leséo corporal de natureza leve previsto no art. 129, caput , do Cédigo Penal 8
(instancia criminal); e

A ato ilicito que acarreta a responsabilidade de reparar o dano  (instancia civil). *°

Isso ocorre porque cada uma dessas instancia s do direito protege bens juridicos diferentes .0

direito penal protege a integridade fisica, o direito civil protege 0 patrimdnio (material e moral) e

17 ei Estadual n° 869/1952. Art. 250. Sera aplicada a pena de demiss&o do servigo publico ao funcionario que: [...] IV - praticar,
em servigo, ofensas fisicas contra funcionarios ou particulares, salvo se em legitima defesa;

18 Cadigo Penal. Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sadde de outrem: Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
YE sabido que a responsabilidade, /n casu , seria objetiva do Estado, no en tanto, poderia haver o pleito de regresso em
caso de comprovagao de dolo e culpa.
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o direito administrativo sancionador protege o bom trato da Administracéo, o interesse publico

e a qualidade de seus servigos.

Nessa perspectiva, h4 uma incidéncia simultdnea e independente das trés esferas de
responsabili zagdo para o mesmo fato. Caso contrario, ficaria prejudicada a protecdo de um ou

de outro valor.

4Ly s 1x ! ! o
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disciplinares poderdo cumular -se, sendo umas e outras independentes entre si, bem assim as
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Art. 273 - A responsabilidade administrativa ndo exime o funcionario da
responsabilidade civil ou criminal que no caso couber, nem o0 pagamento da
indenizagdo a que ficar obri  gado o exime da pena disciplinar em que incorrer.

Entretanto, essa independén cia entre as instancias de responsabilizacdo ndo é absoluta. As
diferentes esferas possuem alguns ponto s de contato. H & certos tipos de decisGes na seara
judicial (principalmente a pena |) que influencia m no processo administrativo disciplinar. | sso

ocorre nos casos de  negativa de autoria e negativa da existéncia material do fato .Nesse sentido:

STF- AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 856126 MG (STF)

Data de publicacéo: 06/12/2012

Ementa : AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCEES@INISTRATIVO
PUNICAO DISCIPLINAR. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, Ill, DO
CPP .INDEPENDENCI®ASINSTANCIAS PENAL EDMINISTRATIVA OBSERVANCIA
DOS PRINCIPOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
SUMULA 279 DO STF. Para se chegar a conclusio diversa daquela a que chegou o

acordao recorrido seria necessario o reexame das provas dos autos, o que é

vedado na esfera do recurso extraordina rio, de acordo com a Sumula 279 do

Supremo Tribunal Federal. Nos termos da orientagéo firmada nesta Corte, as

esferas penale administrativa s&o independentes, somente havendo repercussao

da primeira na segunda nos casos de inexisténcia material do fato ou negativa de

autoria. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nesse sentido , o individuo pode ser absolvido criminal mente pela pratica de um delito e, pelo
mesmo fato que o constituiu, ser punido na seara administrativa, desde que se tenha prova

suficiente a justificara  aplicacdo da penalidade disciplinar .Como exemplo, podemos citar o caso

de servidor que, aproveitando a distracdo de um cidaddo que buscou atendimento em sua

reparticdo, subtrai sua carteira no balcdo, contendo tao -somente R$50,00 (reais).
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No presente exemplo, ndo hd  que se falar em peculato, pois a carteira do cidadao nao estava em
sua posse em razdo do cargo. Além disso, o servidor n&o se valeu das facilidades do cargo para

tal intento. Nesse caso , 0 servidor publico poderia ser absolvido , na esfera criminal, pela
atipicid ade material do fato, aplicando -se o principio da insignificancia. No entanto, ndo ha
qualquer Obice a aplicacao da reprimenda disciplinar, que ndo se apegaria tdo - s6 ao patrimdnio
da vitima para sancionar, mas, sobretudo, ao interesse publico, moralidade e diversos outros

principios regentes de sua atuagéo.

Outro ponto de contato €, decerto, a interlocucdo e o in tercambio de informagdes entre as
instancias. Desta forma, a Administracéo Publica, tendo ciéncia da pratica de ilicitos que também

configuram crime ou improbidade administrativa, de Ve promover a comunicacao as instituicoes
responsaveis, como o0 Ministério Publico ?°, a Advocacia -Geral ou procuradoria das entidades e

a Policia Civil %

Ademais, a Constituicdo Federal, em seu art. 74, 81°, determina a comunicacéao pelos responsaveis
pelo Controle Interno ao Tribunal de Contas, em caso de verificacdo de irregularidade ou
ilegalidade, sob pena de  responsabilidade solidaria . Tal ordem foi reproduzida pela Constituigdo

Estadual de Minas Gerais, em seu art. 81, paragrafo Unico:

Constituicdo Federal

Art. 74 [...]8 T Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas
da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidéria.

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Art. 81[...]Paragrafo Unico b Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

20 Constituigdo Federal:

Art. 129. S&o funges institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

21| ei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa)

Art. 17. A acéo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério PUblico ou pela pessoa juridica interessa da,
dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

2 Constituigdo Federa |

Art. 144 [...] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragcdes penais, exceto as militares.

Lei 12.830/2013Art. 2° As fungde s de policia judiciaria e a apuracéo de infragcdes penais exercidas pelo delegado de policia
séo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.
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2.3 Responsabilidade disciplinar

O principal fundamento da responsabilidade disciplinar do agente publico encontra -se na
Constituicdo Federal, notadamente em seu art. 41, 81°, inciso Il, que assim dispde:
Art. 41. SAo estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados

para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ P O servidor publico estavel so6 perdera o cargo:
[...]

II- mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Essa responsabilidade  encontra esteio no  poder disciplinar e hierarquico da Administracao
Publica, que séo verdadeiros instrumentos para o alcance do interesse pub lico. Nesse sentido, Di

Pietro observa que

No que diz respeito aos servidores publicos, o poder disciplinar € uma decorréncia
da hierarquia; mesmo no Poder Judiciario e no Ministério Publico, onde nédo ha
hierarquia quanto ao exercicio de suas fungdes institucionais, ela existe quanto ao
aspecto funcional da relagdo de trabalho, ficando os seus membros sujeitos a

disci plina interna da instituicdo.  2°

A responsabilidade disciplinar do servidor publico nada mais é do que o dever de bem exercer
suas atribui¢cdes, com probidade, presteza, eficiéncia, compatibilizando -0 COmM 0 COMPromisso
assumido no termo de posse e com a expectativa social que gravita sobre sua esfera de atuacgéo.
Essa responsabilidade nédo se manifesta apenas no julgamento de eventual transgresséao
disciplinar, mas acompanha a vida funcional do servidor, atuando como um vetor orientador de
sua atua cao. A responsabilidade disciplinar de , por exemplo, ser assiduo ndo se re velara apenas
guando o servidor deixar de sé  -lo, mas o orientard enquanto ocupar os quadros funcionais do
Estado.

A responsabilidade disciplinar ndo se reduz a potencialidade de ser
responsabilizado. E a responsabilidade do servidor, no exercicio

cotidiano de sua vida funcional, quanto ao cumprimento de seus
deveres e atribuigcbes que, eventualmente, qguando violados, justificam
a aplicacdo de uma sancéo.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo . 27. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p.96-98.
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Como visto, 0 servidor publico se sujeita a tantas responsabilidades quantas forem as esfer as do
direito maculadas por sua conduta. Isso quer dizer que , se a conduta do servidor infringiu mais
de um ramo do direito, este podera se sujeitar ao processo e as punicdes emt odos eles, seja civil,

criminal ou administrativo.

Diferentemente da responsabilidade civil extracontratual objetiva do Estado, prevista no art. 37,
86°,da Constituicdo Federal 2* e da responsabilidade objetiva das pessoas juridicas instituida pela
Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo Empresarial)  2°,a responsabilidade do servidor publico

sempre sera subjetiva , isto €, sujeita a comprovagéo do dolo ou da culpa.

O dolo é o elemento do ilicito relacionado a intencdo do agente. Refere - se, portanto, ao elemento
subjetivo da conduta cometida pelo agente publico, isto é, o elo entre sua vontade e a acao

L ‘
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Conforme Fabio Osoério de Medina:

o dolo, em direito administrativo, é a intencéo do agente que recai sobre o suporte
fatico da norma legal proibitiva. O agente quer realizar determinada conduta

objetivamente proibida pela ordem juridica. Eis o dolo. Trata -se de analisar a
intencdo do agen te especialmente diante dos elementos faticos bmas também
normativos bregulados pelas leis incidentes a espécie. 2

Por outro lado, a conduta culposa € aquela cometida por imprudéncia, impericia ou negligéncia,

sem que o agente publico tenha desejado o resultado.

2 BRASILConstituicdo Federal . Art. 37.[...] § 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direit o de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

% BRASILLe/ Federal n° 12.846/2013. Art. P Esta Lei dispbe sobre a responsabilizagéo objetiva administrativa e civil de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

2% MINAS GERAIS. Controladoria - Geral do Estado. Manual Pratico de Prevengdo e Apuracdo de llicitos Administrativos . Belo
Horizonte, 2013. p. 64.

27 0SORIO, Fabio Medina. /mprobidade Administrativa . Ed. Sintese, Porto Alegre, 1998.
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Dolo e ma -fé séo conceitos semelhantes, uma vez que envolvem a consciéncia do carater
irregular por parte do agente. A ma -fé, contudo, difere -se do dolo quanto ao seu fundamento,
qual seja, a exigéncia de que o servidor publico aja de acordo com a ética, de forma honesta,

proba, atinente ao principio constitucional da moralidade (art. 37 da Constituicdo da Republica).

A grande incidén cia do principio da moralidade é indicar por que caminho deve
seguir a vontade do agente publico: ndo se admitem atos contrarios a lei, mas
também ndo se admitem atos contrarios a razoabilidade, ao bom senso, ao
interesse publico, a finalidade publica. 2

Ao agircomma -fé, o agente publico tem conhecimento do mal que pode causar ao Estado. Age,
assim, com desonestidade e torpeza, ferindo os principios da boa -fé, da probidade e da

moralidade, que regem a Administracéo Publica.

N&o se admite, no Estado Dem ocratico de Direito, a penalizacédo do servidor piblico sem se
comprovar a conduta , o nexo de causalidade , o resultado , o elemento subjetivo  que anima o

agente (dolo ou culpa) , enquadrando -se os fatos a um dos ilicitos disciplinares ( tipicidade ):

Contuda Culpaoudolo
(ac@o ou omissao) + (elemento subjetivo) == Dano/resultado

Dessa forma, € inadmissivel punir o servidor simplesmente pelo cargo que ocupa, pelo setor que
trabalha ou pela funcdo que desenvolve, sendo imprescindivel revelar o dolo ou a culpa de sua
acdo. Alids, mesmo quando possui o dever legal de agir para evitar o re sultado ilicito (posicao de

garantidor) ,o0elemento subjetivo precisa ser demonstrado.

E entendimento pacifico no STF o afastamento da responsabilidade objetiva de pessoa natural,

como se percebe no julgado a seguir, datado de 1999:

28 CHOINSKI, Carlos Alberto HohmanrEstudo sobre o dolo no direifo administrativaDisponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/1986&89869-1-PB.pdf>. Acesso em 16 abr. 2018.A®
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STJ- HABEASCORPUS HC 9031 SP 1999/00304764 (STJ)

Data de publicagdo: 13/12/1999

Ementa: DIREITCPENAL CRIME CONTRA (0] SISTEMA
FINANCEIRORESPONSABILIDADEENALOBJETIVA PRINCIPIO NULLUM CRIMEN SINE
CULPA. TRANCAMENTO DA ACABGENAL 1A interpretacdo do art. 25 da Lein° 7.492 /86,

gue o vé como norma de presuncdo absoluta de responsabilidade penal , é
infringente da Constituicdo da Republica e do direito penal em vigor, enquanto
readmite a proscrita  responsabilidade penal objetiva e infringe o principio  nullum
crimen sine cujpa . 2.Habeas corpus concedido para trancamento da agéo penal .

Para assegurar que a penalidade se esteou no dolo ou na culpa do servidor, o principi o da
motivacao, ja visto neste M anual, exige a explicitacdo das razbes que levaram a tomada de
decisdo, expondo as razbes de fato e de direito suficientes para justificar o ato , 0 que , decerto,
inclui a apreciacdo da  vontade do servidor (se agiu, ou ndo, com a intencdo, direta ou indireta, de

praticar o ilicito)

A responsabilidade objetiva d  as pessoas juridicas, prevista n a Lei Estadual n° 12.846/2013, sera

estudada no capitulo pertinente a matéria.

Conforme a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em sua nova redacdo, o
agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Tal dispositivo, cuja esséncia ja era aplicada pelos Tribunais, tem especial aplicacdo aos
pareceristas , que emitem opinido técnica sobre determinado assunto levado a sua apreciacao.
Nesses casos, 0 parecerista podera ser responsabilizado se verificado erro grosseiro ou dolo, a

serem verificados no caso concreto.

Como regra, aquele que emite opinido técnic  a e fundamentada sobre determinado assunto ndo
serd responsabilizado, pois o dinamismo e a interpretacao do direito pode m dar margem a mais
de uma solugéo juridica ao caso concreto. No entanto, tal prerrogativa ndo pode servir para

legitimar ilicitos, inib indo san¢des disciplinares para posi¢cdes deliberadamente insuficientes,
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tendenciosas ou infracionais. Por isso, caminhou bem a alteracéo a LINDB legislando a posi¢céo

jurisprudencial que j&  vigorava nos Tribunais, como mostra a ementa a seguir:

EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranga. Tribunal de Contas da

Unido. Violag&o dos principios do contraditério e da ampla defesa. N&o ocorréncia.
Independéncia entre a atuagéo do TCU e a apuragéo em processo administrativo
disciplinar. Responsabil izagdo do advogado publico por parecer opinativo.
Presenca de culpa ou erro grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de

dilagdo probatdria. Agravo regimental ndo provido.

1. Auséncia de violagéo dos principios do contraditorio e da ampla defesa. A Co rte
de Contas providenciou a notificagdo do impetrante assim que tomou
conhecimento de seu envolvimento nas irregularidades apontadas, concedendo -
Ihe tempo hébil para defesa e deferindo -lhe, inclusive, o pedido de dilacéo de
prazo. O TCU, no acérddo impugn ado, analisou os fundamentos apresentados pela
defesa, ndo restando demonstrada a falta de fundamentacéo.

2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede de tomada de contas especial, ndo se

vincula ao resultado de processo administrativo disciplinar. Independé ncia entre
as instancias e os objetos sobre o0s quais se debrugam as respectivas acusagdes

nos ambitos disciplinar e de apuragdo de responsabilidade por dano ao erério.
Precedente. Apenas um detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a

similitude entre os fatos que sdo imputados ao impetrante.

¢ x ‘ - ‘ il y 7 '
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culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo - disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacéo do advogado publico pelo
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Joaquim Barbosa, DJ de 1 °/2/08). Divergéncias entre as alega¢fes do agravante e

as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante ale ga que a sua condenagao
decorreu exclusivamente de manifestagdo como Chefe da Procuradoria Distrital

do DNER em processo administrativo que veiculava proposta de acordo
extrajudicial, a autoridade coatora informa que sua condenacéo néo se fundou
apenas na emissdo do dito parecer, mas em diversas condutas, comissivas e
omissivas, que contribuiram para o pagamento de acordos extrajudiciais
prejudiciais & Unido e sem respaldo legal. Divergéncias que demandariam
profunda analise fatico - probatéria.

4. Agravo re gimental ndo provido.  2°

29 SUPREMO TRIBUNAL FEDERMIS 27867AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJel95 DIVULG 03102012 PUBLIC 04102012
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2.4 Dever de apurar e juizo de admissibilidade

O dever de apurar possui previsdo expressa no art. 218 da Lei Estadual n ° 869/ 1%2, determinando

que :

Art. 218. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia da ocorréncia de
irregularidades no servico publico é obrigado a promover -lhe a

apuracao imediata por meio de sumarios, inquérito ou processo
administrativo.

O dispositivo  possui fundamento  constitucional, extraido d a indisponibilidade do interesse
publico, ja tratado  neste Manual. Se o interesse é publico e 0 gestor é seu mero administrador,
ndo cabe a ele u m juizo de seletividade quanto a s transgressoées disciplinares que ir4, ou nao,
apurar. A autoridade deve, assim, atuar em todos os casos em que se impde a aplicagdo do

regime disciplinar.

A primeira questdo a ser abordada em relagdo ao art. 218 é sobre quem € a autoridade aque o
dispositivo se refere. Para tanto, devemos nos valer de interpretacdo légico - sistematica,
considerando a topografia do dispositivo no Estatuto . A resposta encontra -se no artigo

subsequente, que assim dispde:

Art. 219 - S&o competentes para determinar a instauracdo d 0 processo
administrativo os Secretarios de Estado e os Diretores de Departamentos
diretamente subordinados ao Governador do Estado.

Nesse contexto, a autoridade que determinard a apuracdo da irregularidade € aquela
competente para deflagrar o processo administrativo disciplinar. Como sera visto adiante ,uma
interpretacdo atualizada do art. 219 permite concluir que o rol de autoridades competentes para

instaurar o processo € maior do que o que foi originariamente concebido pela Lei.

Tal premiss a é relevante para o estudo do marco interruptivo da prescri¢cdo, que ocorre com a
ciéncia do fato pela Administragcdo Publica. Ora, a prescri¢éo se interrompe com a ciéncia do fato
pela Administracdo Publica para que, assim, possa apurar o fato. Logo, consi derando a

inexisténcia fisica da Administracéo Publica e a teoria da imputagéo volitiva (teoria do 6rgao), a
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ciéncia dos fatos por parte da Administracdo Publica se d& no momento do conhecimento dos
fatos pela autoridade competente para apura -los, que sdo aquelas do art. 219 e as demais que
serdo tratadas neste Manual. Essa € a concluséo extraida da leitura combinada dos arts. 218 e 219

da Lei Estadual n° 869/ 1%2.

Outro aspecto relevante diz respeito a forma pela qual a autoridade toma ciéncia da

irregul aridade bse de forma direta ou provocada.

Sera direta quando, no exercicio natural de suas atividades funcionais, a autoridade detecta a
pratica de transgressao por um de seus servidores, como, por exemplo , o gestor maximo de uma
autarquia que descobre, ao analisar a folha de ponto de um de seus subordinados, a pratica de

inassiduidade.

No entanto, a regra € a ciéncia provocada, em que a noticia da irregularidade chega até a

autoridade, através de denlncia (nominada ou anénima ), intercambio informaciona | de outro

orgao, informac@es veiculadas na midia ou qualquer outro mei o0 que o faca conhecer a matéria.

Inclui-se” 77 S - P L
autoridade superior irregularidade de que tenha ciéncia em raz 2 T e, ar

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

VIl - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

Por outro lado, o servidor deve ser cauteloso e responsavel ao denunciar irregularidades
evitando -se ainstauracdo de procedimentos disciplinares indevidos, precipitados e temerarios.

Esse cuidado se aplica com maior intensidade ao servidor de controle interno ao qual incumbe
recomendar a autoridade a instauracao , ou ndo, de sindicancia ou processo , em sede de juizo de

admissibilidade.

Isso porque a instauragdo de um PAD é, em si mesmo, um mal para o servidor processado,
podendo afetar sua honra, autoestima e respeitabilidade em sua vida pessoal e profissional.
Além disso, o servidor que responde a processo administrativo disciplinar fica impedido de

exonerar -se ou afas tar - se por motivo particular.
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Por essas razdes, somadas ainda ao alto custo referente a procedimentaliza¢éo do PAD, o juizo
de admissibilidad e é essencial a atividade corre  cional, sendo determinante a analise prévia da
existéncia da materialidade, dos indicios de autoria e, se possivel , das circunstancias que

gravitam a tematica.

Nesse contexto, a realizacdo do juizo ou exame de admissibilidade é considerada a fase que
antecede a decisdo da autoridade competente responsavel por avaliar se a denuncia recebida
deve ser admitida ou ndo para apuracdo, ou seja, se € cabivel instaurar o procedimento

admi nistrativo ou arquivar a representacao ou dendncia.

O juizo de admissibilidade é realizado pela autoridade competente para instaurar o processo.
Essa decisdo é subsidiada pela analise prévia, formalizada por meio de um parecer preliminar.
Trata -se, portan to, de documento de natureza opinativa, que nao vincula a decisdo da

autoridade instauradora.

Dessa forma, o exame de admissibilidade € um elemento de instrucdo para a decisdo a ser
tomada a vista da vinculacéo, pertinéncia e viabilidade de se determinar a instauracdo da

apuracdo disciplinar e de se buscar a possivel responsabilizacdo do agente publico.

Ainda que em carater preliminar, o juizo de admissibilidade ira delimitar a existéncia de indicios
de materialidade e de autoria de suposta irregularidad e funcional cometida por agente publico

no exercicio do seu cargo ou em ato a ele associado.

Caso nao seja possivel, no juizo de admissibilidade, determinar a autoria e a materialidade de

possiveis infracdes disciplinares, a Administracdo Publica buscara esses elementos atraves de

um procedimento investigativo , que podera subsidiar a instauragéo e instrucao de um PAD.

Portanto, no juizo de admissibilidade, a autoridade pode decidir pelo(a)

A arquivam ento da denincia/representacao;

A instauragdo de procedi mento investigativo (investigac&o preliminar ou sindicancia) ;
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A instauracéo de processo administrativo disciplinar; ou

A proposta de ajustamento disciplinar.

Observa -se que o juizo de admissibilidade exerce mais do que uma fungéo preparatéria para a
instauracdo de procedimento disciplinar ou arquivamento . Trata-se de uma protecdo do
servidor e, sobretudo, do interesse publico, pois a instauracéo de um processo de forma indevida
atinge, ndo apenas a imagem do processado, como também a da Administracao, levando -aao

descrédito por parte da sociedade, ainda que momentaneo e parcial.

Por outro lado , essa analise prévia nao busca exaurir o tema, pois, se assim fosse , substituiria o
processo administrativo no que tange a certeza dos fatos. Antes disso, uma analise preliminar
consiste emum juizo sumario e provisorio acerca dos elementos de autoria e materialidade , que

serdo devidamente apurados no devido processo lega I

A definicdo do tipo de procedimento administrativo  a ser instaurado pela autoridade depende
da analise e da comprovacéo de diversos aspectos. A seguir, sdo relacionadas as  condicfes
indispensaveis para a instauracdo do processo administra tivo disciplinar, mencionando -se

também as hipo6teses de arquivamento e de  instauracdo de procedimentos investigativos

A instauracdo do proce sso administrativo disciplinar deve se justificar por meio da

demonstracao da existéncia de elementos suficientes e consistentes d e materialidade e  autoria
da suposta infragdo disciplinar. Na auséncia desses elementos, se nado for o cas o de
arquivamento, deve ser realizada uma apuracao de carater investigativo (investigacao

preliminar ou sindicancia administrativa investigatéria ). Somente na inequivoca auséncia de
autoria e materialidade é que a autoridade pode (e deve) ar quivar a denunc ia/representagéo.

Caso contrario ,estara obrigada a instaurar o procedimento.
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A acdo oua omissdo do agente publico , Objeto da denuncia ,deve configur ar infracéo disciplinar

tipificada na Lei n° 869/1952 , podendo se enquadrar também como ilicito penal ou ato de

improbidade administrativa . Caso o0 ato denunciado nao esteja previsto na lei como ilicito , a
denuncia/representacdo devera ser arquivada com a mot - " a - o

deste requisito se assenta no principio da reserva legal, para o qual s6 sédo consideradas ilicitas

as condutas que a lei assim define.

Exige- se que as infragcdes tenham alguma relacéo com o cargo do agente publico ou com suas

respectivas atribuicdes, ou que, de alguma maneira, afetem o 6rgdo no qual o agente publico

esteja lotado. Ressalva -se que o regime disciplin  ar do funcionalismo estadual ndo se preocupa
somente com os atos estritamente desempenhados no exercicio funcional, mas também busca

preservar a imagem, decoro e credibilidade do servigo publico. Dessa forma, as questfes da vida

privada do agente publico, em principio, ndo sdo apuradas no ambito da Lei n° 869/1952 e s6
possuem reflexos disciplinares quando o comportamento se relaciona com as atribuicdes do

cargo. Cita -se, como exemplo, a pratica de pedofilia ou outra forma de exploracéo sexual infantil,

por professores da rede de ensino estadual. Trata -se de ato da vida privada que tem repercussao
negativa em suas atribuicbes funcionais, uma vez que o professor atua na formacéo infanto -

juvenil e tem o dever de  proteger, educar, ensinar e orientar  seus alunos .

Somente os servidores publicos estaduais, inclusive detentores de emprego publico, definidos
pela Lei n° 23.304/2019, art. 49, § 1°, inciso IV, podem responder na forma do regime disciplinar. A
seqguir, serdo apresentados aspectos relacionados a abrangéncia subjetiva da Lei Estadual n°

869/1952.
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Na analise da abrangéncia subjetiva, serdo apresentados os agentes publicos que se submetem
as normas d o Estatuto dos Servidores Publicos Civis . Em seguida, serdo tratados daqueles que
ndo sdo abrangidos pelo regime disciplinar da Lei n° 869/1952, uma vez que se sujeitam a outras

normas em caso de infragéo funcional.

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8 429/ 192) conceitua agente publico como:

[...] todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, design acdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no art. anterior.

Celso Antbnio Bandeira de Mello  * enfatiza que todos os agentes publicos:

[...] estdo sob um denominador comum que os radicaliza: séo, ainda que alguns
deles apenas episodicamente, agentes que exprimem manifestacdo estatal,
mundos de uma qualidade que s6 possuem porque o Estado Ihes emprestou sua
forga juridica e os habilitou a assim agirem ou, qu ando menos, tem que
reconhecer como estatal o uso que hajam feito de certos poderes.

- N o - L oy N r L L Y R PO Y 0— N o o L - i -

funcéo, é mister que se diga, pode ser remunerada ou gratuita, definitiva ou transitoria, politica

ou juridica ** a

A Lei n° 23.304/2019disp6e no art. 4 9, 8§ 1°, inciso V, sobre o alcance do processo administrativo

disciplinar no funcionalismo estadual do Poder Executivo de MG, in verbis

IV - instaurar ou requisitar a instauragdo de sindicancia, processo administrativo
disciplinar e outros processos administrativos em desfavor de qualquer agente
publico estadual, inclusive detentor de emprego puiblico , e avocar o0s que

%0 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo . 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016, P.255
SICARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 24. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011. P. 611.
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estiverem em curso em 6rgao ou entidade da administracdo publica, promovendo
a aplicacdo da penalidade administrativa cabivel, se for o caso; .(grifo nosso)

O Decreto n° 47.774/2019 * dispGe no art. 32, inciso I, que compete a Corregedoria - Geral instaurar
ou requisitar a instauracdo de sindicancia, processo administrativo disciplinar e outros processos

administrativos em desfavor de agente publico, inclusive detentor de emprego public 0.

Dessa forma, o processo administrativo disciplinar ndo se restringe aos servidores publicos

efetivos, estaveis ou em estagio probatério

Importante destacar que a Comissdo de Coordenacédo de Correicdo (CCC) da Controladoria -

Geral da Uniéo aprovou o Enunciado n° 2, de 4 de maio de 2011, nos seguintes termos:

EX SERVIDOR. APURACAO. A aposentadoria, a demiss&o, a exoneracdo de cargo
efetivo o u em comissé@o e a destituicdo do cargo em comissdo ndo obstam a
instauracdo do procedimento disciplinar visando a apuracéo de irregularidade
verificada quando do exercicio da fungdo ou cargo publico.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo D isciplinar 3 da Controladoria -Geral da
Unido, a exoneracao, a aposentadoria ou a aplicacdo de penas capitais decorrentes de outro
processo administrativo disciplinar ndo impedem a apuragcdo de irregularidade praticada

guando o ex -servidor encontrava -se lega Imente investido em cargo publico.

Dessa forma, de acordo com a legislacéo vigente, estdo sujeitos ao proc esso administrativo
disciplinar:
A agentes publicos ocupantes de cargos efetivos , estaveis ou em estagio probatorio; 3
A agentes publico ocupantes de cargos em comissdo ;*

%2 MINAS GERAIS. Decreto Estadual n° 47.774, de 04 de dezembro de 2019 - Dispde sobre a organizacdo da Controladoria -
Geral do Estado.

33 CONTROLADORIAGERAL DA UNIAOManual de Processo Administrativo Disciplinar . Brasilia: CGU, 2017. p. 29.
34 O processo administrativo disciplinar € sempre necessario para a imposi¢do de pena de demiss ao ao funcionério
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e e . Coe e " Direifo administraB/o brasiteiro”
Paulo: Malheiros, 2009. P. 702).

% MINAS GERAIS, Advocacia- Geral do Estado, Parecer AGE n° 14.833/2008 - Os servidores ocupantes de cargo em comiss&o
equiparam -se aos servidores publicos e, enquanto tais, devem submeter -se ao Estatuto dos Funcionari os Publicos de

Minas Gerais.
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A ex-servidores ;

A detentores de emprego publico

Observa -se que n 8o se excluem os deveres, as obrigacdes e os impedimentos, legais ou
principioldgicos previstos no Estatuto do Servidor d os agentes publicos no gozo de férias ou de
licenca ou de outros afastamentos .As férias, as licencas ou outros afastamentos ndo possuem o
conddao de romper o vinculo funcional do agente publico com o 6rgao publico onde mantém seu

cargo e sua lotacdo. Dessa forma, o a gente publico que comete infragcbes administrativas , Caso
se encontre temporariamente afastado de suas atribuicoes, nao pode se esquivar d o exercicio

do poder disciplinar da Administragcdo Publica.

Destaca -se a situacdo das carreiras que possuem regimes di sciplinares proprios, mas as quais
se aplicam, em carater subsidiario, as normas da Lei n° 869/52 e da Lei n° 14.184/02. E o caso , por
exemplo, da Policia Civil de Minas Gerais, cujo regime disciplinar rege -se pela Lei Orgéanica n°
5.406/69.
Os agentes publicos que ndo se sujeitam a Lei Estadual n° 869/1952 sdo, notadamente:

A agentes politicos;

A militares ;

A particulares em  colaborag&o com o Poder Publico;

A terceirizados ;e

A estagiarios.

Celso Antbnio Bandeira de Mello  define agentes politicos  como :

[...]Jos titulares dos cargos estruturais a organizacdo politica do pais, ou seja,
ocupantes dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema
fundamental do Poder. Dai que se constituem nos formadores da vontade superior
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do Estado. Sao agentes politicos apenas o Presidente da Republica, os
Governadores, Prefeitos e os respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes
do Executivo, is to €, Ministros e Secretarios das diversas Pastas, bem como os
Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores 36

O autor explica que o vinculo d esses agentes com o Estado é de natureza politica e ndo técnica

ou profissional. O que os qualifica para o0 exercicio do cargo é a qualidade de cidadaos, possiveis

a

candidatos a conducdo dos rumos da sociedade. Seus direitos e deveres derivam da

Constituicdo de 1988 e das leis  *’. Sobre os agentes politicos, Edimur Ferreira de Faria 3 explica que

Em virtude de suas atribuicBes e de suas posi¢Ges na piramide administrativa,

estdo fora da regéncia da lei estatutaria. A eles aplicam -se normas proprias,
emanadas diretamente da Constituicdo, na maioria dos casos, ndo estando
sujeitos ao Estatuto dos Servid ores Publicos. Essa categoria de agentes publicos
ndo é destinataria dos direitos e deveres previstos nas normas estatutarias.

Dessa forma, os agentes politicos ndo se sujeitam as regras comuns aplicaveis a os servidores

L - ‘

publicos em geral. Como afirma Carv alho Filho, A° ... .09 Y

1 ZERT TN . . = r .

constantes da Constituicdo, sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas e a

[ R 7y g9 rI L

O Governador do Estado, o Vice -Governador e os Secretarios
de Estado, agentes politic  0s no ambito do Poder Executivo

Estadual, ndo sdo responsabilizados por meio de processo
administrativo disciplinar.

O Governador de Estado “° e o Vice -Governador respondem por crime de responsabilidade
per ante a Assembleia Legislativa e, nas infragdes penais comuns 4 o Governador responde

perante o Superior Tribunal de Justica e o Vice -Governador “% perante o Tribunal de Justica. O

% MELLO, 2016, Antdnio Bandeira. Curso de direito administrativo . 33. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 257.

5" MELLO, 2016, Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo . 33. ed. S&0 Paulo: Malheiros Editores, 201 6. P. 258.

%8 FARIA, Edmur Ferreira de. Curso de Direito Administrativo Positivo . 5. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. P. 72.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo . 21. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009. P. 560.

40 MINAS GERAISConstituicdo do Estado de Minas Gerais . Art. 62. Compete privativamente a Assembleia Legislativa: [...] XV
b processar e julgar o Governador e o Vice -Governador do Estado nos crimes de responsabilidade, e o Secretéario de
Estado nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; [...]

“UMINAS GERAISConstituicdo do Estado de Minas Gerais . Art. 92. O Governador do Estado serd submetido a processo e
julgamento perante o Superior Tribunal de Justica, nos crim es comuns.

42 MINAS GERAISConstituicdo do Estado de Minas Gerais . Art. 106 bCompete ao Tribunal de Justica, além das atribui¢cdes
previstas nesta Constituicdo: [...] | b processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas
especializa das:
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Secretario d e Estado *, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, sera processado e julgado
pelo Tribunal de Justica e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,

pela Assembleia Legislativa.

Convém ressaltar que estardo sujeitos ao regime dis ciplinar da Lei Estadual n® 869/ 1%2 os
Secretarios de Estado Adjunto e os Subsecretarios, salvo quando estiverem atuando em

substituicdo ao Secretario de Estado, por ato de delegacdo. Nessa situacao, esses agentes, em

virtude da natureza especial do cargo de natureza precaria e transitoria, ndo poderdo ser
alcancados pelo regime disciplinar da Lei Estadual n® 869/ 1%62.
Nos termos dos arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica, co nsideram -se militares no Brasil os

membros das(os):

b

Forcas Armadas, incluindo Exército, Marinha e Aeronautica;

A Policias M ilitares dos Estados

b

Corpos de B ombeiros.

Cada corporagéo militar possui regramentos proprios quanto aos direitos e aos deveres de seus
integrantes. Por isso, n 0 caso de envolvimento de algum militar em ilicito disciplinar, a apuracé@o
do fato ndo obedece a Lei Estadual n° 869/1952, devendo a autoridade civil que tiver

conhecimento de algum ilicito funcional encaminhar o assunto a autoridade superior hierarquica

do militar.

a) o Vice - Governador do Estado, o Deputado Estadual, o Advogado -Geral do Estado e o Procurador - Geral de Justi¢a, nos
crimes comuns [...]

4 MINAS GERAISConstituicdo do Estado de Minas Gerais . Art. 93 - O Secretario de Estado sera escolhido entre br asileiros

maiores de vinte e um anos de idade, no exercicio dos direitos politicos, vedada a nomeacédo daqueles inelegiveis em

razdo de atos ilicitos, nos termos da legislacéo federal. [...] § 2° bNos crimes comuns e nos de responsabilidade, o Secretario
sera processado e julgado pelo Tribunal de Justica e, nos de responsabilidade conexos com os do Governador do Estado,

pela Assembleia Legislativa. [...]



|

Manual de Apuracao de llicitos Administrativos

Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello 44 os particulares em colaboragdo com o poder
publico correspondem a sujeitos que , sem perde rem a qualidade de particulares ( pessoas

alheias ao aparelho estatal ), exercem funcao publica, ainda que em carater episdédico.

Segundo o autor, es ses particulares em colaboracdo séo definidos da seguinte forma: em
primeiro lugar, os requisitados, que exercem munus publico e sdo os recrutados para o servig o]
militar obrigatorio; os jurados e os que trabalham nos cartorios eleitorais, quando das elei¢cfes; 0s

gestores de negdcios publicos que assumem a gestdo da coisa publica livremente, em situagdes
anormais e urgentes; os contratados por locacdo civil de ser VICOS; 0S CONCessionarios e 0s
permissionarios de servigcos publ icos; os delega dos de funcao ou oficio publico; 0S que praticam

atos que sdo de competéncia do Estado e tém forga juridica oficial.

Os particulares em colaboracdo com o poder publico ndo séo r esponsabilizados por meio de

processo administrativo disciplinar, haja vista que néo estarem abrangidos pela Lei Estadual n°

869/1952.

Consoante dispde o Manual de Processo Administrativo Disciplinar 4 da Controladoria -Geral da

) + K o - - ﬂ— m ) N ' ~ B . B - f ' - . m o - ~ T J . ~ - ‘ ' - . , ~ N T J . ~ . ‘ . J .
Publica para prestarem servi¢os gerais que ndo sejam atividade - T B _.o_ , 1’ 7" _a
Os terceirizados ndo possuem relacdo juridica com a Administracdo Publica e ndo séo
responsabilizados por meio de processo administrativo disciplinar na forma da Lei Estadual n°

869/1952.

No caso de praticarem algum ilicito ou causarem prejuizo a Administracédo , cabera ao

Administrador solicitar a substituicdo da pessoa & empresa e, quando o ato for tipificado como

4 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo . 33. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2016. P. 261.
45 CONTROLADORIAGERAL DA UNIAOManual de Processo Administrativo Disciplinar . Brasilia: CGU, 2017, P. 37.
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crime, que seja encaminhado o caso a autoridade policial, ao Ministério Publico ou & Advocacia -

Geral do Estado.

Importante ressaltar que os empregado s publicos, ainda que terceirizados, sédo alcancados pela
acéo correicional do Estado, nos termos do art. 49, 81°, inciso IV, da Lei Estadual n° 23.304/2019 c/c

art. 32, inciso Il, do Decreto n°® 47.774/2019.

Os estagiarios ndo sdo  estdo sujeitos a responsabilidade disciplinar prevista na Lei Estadual n°
869/1952.
O estagiario que atua no servico publico, ainda que transitoriamente, remunerado ou néo, caso

pratigue algum ilicito ou caus e prejuizo a Administracdo Pulblica, podera ter o termo de
compromisso de estagio encerrado. O fato deverd ser encaminha do, quando cabivel, a

autoridade policial, ao Ministério Publico ou a Advocacia - Geral do Estado.

O Estatuto do Servidor estabelece os ilicitos disciplinares que ensejam a aplicacdo d as
penalidades de repreensao, suspensao, demisséo e dem isséo a bem do servigco publico. A Lei leva
em consideracdo um critério valorativo, pautado na gravidade abstr ata da transgresséo, isto é,

no grau de lesividade ao interesse publico. Nesse sentido, o paragrafo Unico do  art. 244 dispde

que :

Art. 244 - S&o penas disciplinares:

|- Repreensao;

I1- Multa;

IIl- Suspenséo;

IV - Destituicao de funcéo;

V - Demissao;

VI - Demissao a bem do servico publico.

Paragrafo Gnico - A aplicagédo das penas disciplinares ndo se sujeita & sequéncia
estabelecida neste artigo, mas é autdbnoma, segundo cada caso e consideradas
anatu reza e a gravidade da infrag&o e os danos que dela provierem para o servigo
publico.
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Impende ressaltar que as penalidades em espécie séo tratadasno tépico 2.7, ao qual remetemos

o leitor. Este topico limitar -se-a a descrever os ilicitos previstos na Lei Estadualn  ° 869/ 1%2. Alerta -
se, de imediato, que existem infracBes disciplinares para além do Estatuto do Servidor, como é o

caso da Lei Estadual n ° 7.1091977, que disciplina o Estatuto do Magistério Publico do Estado de

Minas Gerais .

Os ilicitos disciplinares serdo agrupados, para fins didaticos, em:

A llicitos passiveis de repreensdo e suspensdo ,que se subdividem em:
o Descumprimento de deveres funcionais (art. 216 c/c art. 245)
o Proibi¢cdes , reincidéncia, falta grave e outros ilicitos sujeitos de gravidade leve e
média (arts. 217246, 261, 264e 27)
A llicitos passiveis de penalidades expulsivas (arts. 249 e 250)

A Assédio moral (Lei Complementar n° 116, de 11 de janeiro de 201}

Passa- se, a seguir, a apresentar as infrac@es disciplinares em espécie.

Trata-se de condutas que, por sua hatureza, ndo justificam a expulsdo do infrator da

Administragcdo Publica .O art. 245 da Lei n® 869/1952 assim dispde:

Art. 245 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Unico - Havendo doloouméa -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspensao.

A aplicacdo da s penas de repreensao e suspensao vinculam -se aos deveres do servidor publico,

elencados no art. 216 do Estatuto:

Art. 216- Sdo deveres do funcionério:
| - assiduidade;

II- pontualidade;

- discri¢éo;

IV - urbanidade;
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V - lealdade as instituices constitucionais e administrativas a que servir;

VI - observancia das normas legais e regulamentares;

VIl - obediéncia as ordens superiores, exce to quando manifestamente ilegais;
VIII - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razao do cargo;

IX- zelar pela economia e conservagcdo do material que Ihe for confiado;

X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaracao de familia;

XI- atender prontamente:

a) as requisicoes para a defesa da Fazenda Publica;

b) a expedicdo das certid6es requeridas para a defesa de direito.

Os deveres sdo verdadeiras imposicées , com forca coercitiva e  de observancia obrigatoria aos

seus destinatarios, razao pela qual o art. 245 impde a penalidade de repreensdo ou suspensao

(esta quando houver dolo ou ma -fé), para aquele que os descumprir.
A fundamentacgédo para o descumprimento d e deveres como ilicito disciplinar é a imposicdo de
um padrdo de qualidade na prestacdo dos servicos publicos, 0 que evidencia a relacdo do

regime disciplinar  com os principios  da Administracdo Publica.

Nesse sentido , a inassiduidade e a impontualidade se relacionam com o principio da
continuidade do servico publico. A discricdo e a urbanidade se filiam ao principio da cortesia. A
lealdade as instituicGes se integra a moralidade e a boa -fé. A obediéncia & ordem hierarquica e

o dever de not iciar a pratica de irregularidades sdo decorréncia dos poderes hierarquico e
disciplina r. E o zelo pela economia do material que foi confiado ao servidor revela o principiod a
eficiéncia.

T_‘ - ,Il_| ¢ ‘ 1 L A [ [ Y B | t
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gue a conduta apresentada ndo se enquadra em outro ilicito disciplinar de maior gravidade.
Assim, quando, por exemplo, um agente publico pratica lesdo aos cofres publicos (art. 250, inciso

VI), estard também  descumprindo o de ver de observanciad as normas legais e regulamentares
(art. 216, inciso VI). No entanto, por existir norma mais especifica sobre o fato (lesdo aos cofres
publicos) , esta devera ser aplicada ao caso pela autoridade julgadora . Alias, qualquer
irregularidade  que justifigue a apenacédo do agente publico importa em descumprimento de

norma, cuja observancia é um dever.
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Ressalta - se que, no juizo de admissibilidade, para fins de recomendacéo de instauracdo de PAD,
deve -se enquadrar a conduta em tantos ilicitos quanto forem aplicaveis. Como se vera adiante,
esse enquadramento multiplo da infracdo disciplinar € plenamente compativel com a natureza

do Direito Administrativo Sancionador. Isso permite que a comissao processante e a autoridade
julgadora avali em, depois de submeter os fatos ao contraditério e a ampla defesa, qual ilicito
concretamente ocorreu, se este for o caso, defini ndo o enquadramento mais adequado a

conduta praticada pelo servidor.

Ressalta - se que a penalidade de repreensdo somente pode s era aplicada nas hipéteses em que
inexistir dolo, ou seja, em que a conduta seja culposa. O paragrafo Unico do artigo 245 da Lei n°
869/1952 estabelece que, caso se verifique dolo ou ma -fé, a penalidade a ser aplicada sera a de
suspensdo, caso a conduta na o configure ilicito mais grave.

Ademais, a verificacdo do elemento animico (dolo ou culpa) é realizada de forma casuis tica,

analisando -se cada caso concreto.

Passe-se a analisar os ilicitos em espécie, iniciando -se pelas infracdes correspondentes ao
descumprimento de deveres funcionais. Em seguida, serdo apresentados aspectos relativos as

proibi¢Bes, a reincidéncia e aos demais ilicitos sujeitos as penas de repreenséo e s uspensao.

Art. 216- Sao deveres do funcionario:
| - assiduidade;

Art. 245 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Unico - Havendodoloouméa -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspensao.

A inassiduidade consiste em faltas integrais e injustificadas ao servi¢co, em quantitativo inferior

ou igual a 30 dias consecutivos ou a 90 dias intercalados em um ano. Isso decorre da
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interpretacédo do inciso Il do art. 249 da Lei n® 869/1952, referente ao abandono de cargo (mais de

trinta dias consecutivos ou mais de noventa dias ndo consecutivos em um ano)

A Instrucdo de Servico CGE/SCA n° 04/2014 define a inassiduidade como:

a situacdo em que o servidor se ausenta, frequentemente e sem justificativa, ao
servico, descumprindo o dever previsto no art. 216, inciso |, da Lei Estadual n® 869,
de 5 de janeiro de 1952, extrapolando os limites da razoabilidade, em prejuizo do
interesse publico.

Ainda segundo a Instrucao de Servico, as faltas injustificadas, ainda que em nimero menor que
trinta consecutivas ou noventa intercaladas, poderdo resultar em ilicito administrativo, no

descumprimento do dever de assiduidade presente na lei estatutaria.

Quanto a contagem das faltas, a Instrugédo de Servico CGE/SCA n° 04/2014, em seu art. 7°, dispbe
gue se consideram apenas os dias em que houver expediente na unidade de exercicio do
servidor. No mesmo sentido, o Catalogo de OrientacGes Basicas Relativas a Administracédo de

Pessoal da SEPLAG menciona dias Uteis :

O ilicito administrativo de abandono de cargo caracteriza -se pelo fato de o
servidor ndo comparecer ao servigo, sem causa justificada, por mais de trinta dias
Uteis consecutivos ou mais de noventa , intercaladamente, em um ano. 46

A despeito de haver mencionado posicionamento, ha entendimento jurisprudencial dos tribunais
superiores no sentido de a contagem dos dias se dar de forma continua, incluindo finais de

semana e feriados, o qual devera ser seguido quando da instru¢éo processual. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO. ABANDONO DE CARGO. ART. 138 DA
LEI N. 8.112/90. AUSENCIA POR MAIS DE 30 DIAS CONSECUTIVOS. ANIMUS ABANDONANDI
CONFIGURADO. 1. Mandado de seguranga contra ato do Sr. Ministro de Estado da

Fazenda, consubstanciado na edicdo da Portaria n. 448, de 9/8/2010, a qual

determinou a demissé@o do impetrante do cargo de Auditor da Receita Federal por

abandono de cargo, tendo em vista sua auséncia no se rvico no periodo de

8/8/2008 a 30/9/2008. 2. A Lei n. 8.112/90 dispde em seu artigo 138 que a auséncia

intencional do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos configura

abandono de cargo, para o que prevé a pena de demissdo (art. 132, Il). Da
mencionada transcri¢do, verifica -se que o dispositivo legal ao conceituar o

46 SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE MINAS GERA&ISyo de Orientagdes Basicas Relativas a
Administracdo d e Pessoal da SEPLAG. Belo Horizonte, 2016.
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abandono de cargo faz referéncia ao elemento objetivo consistente na auséncia

do servidor por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, bem como ao elemento
subjetivo, consubstanci ado na intengdo do servidor de se ausentar do servigo.
Precedentes: MS 12.424/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 11/11/2009; EDcl
no MS 11.955/DF, Rel. Min. Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG),
Terceira Segdo, DJe 2/2/2009, MS 10.150/D F, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secdo, DJ 6/3/2006. 3. No caso dos autos, ndo ha dividas que o impetrante faltou

ao servico por mais de 30 (trinta dias) consecutivos, nos quais se inclui fins de
semana, feriados e dias de ponto facultativo. Ade mais, mesmo descontando os
dias de férias gozadas (10/9/2008 a 19/9/2008), verifica - se que no periodo anterior
a elas (8/8/2008 a 9/9/2008) o impetrante se ausentou por 33 (trinta e trés) dias
consecutivos, 0 que por si s@ caracteriza o elemento objetivo . 4. Quanto ao
elemento subjetivo, da analise dos autos, verifica -se 0 animo especifico do
impetrante de abandonar o cargo, tendo em vista a auséncia de justificativas
plausiveis em sua defesa. Inicialmente destaca -Se gque a concessao de licenca
ndo remunerad a para tratar de interesse particular € uma faculdade da
Administracéo, a qual podera, a seu alvedrio, deferi -la ou ndo, segundo o que for
mais conveniente, & época, para o servico publico (art. 91 da Lei n. 8.112/90). 5. No
mesmo sentido, ao manifestar po steriormente pela op¢do de exoneragdo, o
servidor também deveria aguardar no exercicio de suas fungBes o desenrolar
burocratico préprio para analise do pleito, bem como a decisdo final da
Administracdo, autorizativa ou ndo, 0 que no caso certamente ndo ser ia
concessivo, haja vista o conhecimento de anterior instauragdo de outro PAD

contra sua pessoa visando apurar eventual disparidade entre os bens de sua
propriedade e a renda que auferia como servidor pablico (art. 172 da Lei n. 8.112/90).

6. Com base niss o, tem -se que o abandono do cargo imediatamente apds o
protocolo do pedido de licenga, tal como ocorreu na espécie, demonstra o alto

grau de desidia do servidor frente a suas obrigac¢des funcionais, o qual sobrepds

seu interesse particular ao interesse da a dministracéo de garantir a continuidade

da prestagao do servigo publico até que se ultimasse a analise do pedido, optando
deliberadamente, por ndo comparecer ao servico no ato do pedido de
afastamento formulado em 8/8/2008 até 30/9/2008. 7. Seguranga deneg ada. (MS
15903 / DF, 12 Segéo, 11/04/2012).

Nesse contexto, deve - se distinguir a inassiduidade da impontualidade e do abandono de cargo:

Inassiduidade Impontualidade

Faltas parciais, intermitentes ou incompletas
(faltas ndo integrais)

Abandono de cargo

Faltas integrais

Faltas integrais e injustificadas em Faltas integrais e injustificadas em
quantitativo  inferior ouigual a 30 dias quantitativo  superior a 30 dias consecutivos,
consecutivos ou  a 90 dias intercalados no ou mais de 90 dias intercalados no periodo
periodo de um ano. de um ano.
A inassiduidade necessariamente est4 contida no abandono de cargo, sendo 0 primeiro ilicito

um meio para a execucdo do segundo. Quem incorre em abandono de cargo é, por 6bvio,
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inassiduo. Em outras palavras , o abandono de cargo configura -se por meio da préatica de
sucessiva s faltas integrais, isto é, da inassiduidade. Trata -se de conflito aparente de normas,
resolvido pelo chamado critério da consunc¢édo : a inassiduidade, como ilicito meio, é absorvida
pelo abandono de cargo, que é, nessa situacao, o ilicito fim, principal. Co mo consequéncia, o

servidor sera punido somente pelo abandono de cargo.

Como ja afirmado, o dever de assiduidade visa proteger a continuidade do servigo publico, pois

0 interesse publico ndo é compativel com a interrupcao injustificada dos meios para persegui -

lo.

As auséncias do servidor sdo provadas, precipuamente, pelo controle ' U A
sooL.oat oo o0 oo o L., éaunjcafonte, " T 7

de prova do ilicito . Isso porque pode m ter ocorrido situacfes que prejudiqguem ou neguem a

fidedignidade do controle de frequéncia, S a. ..

indevido , conluio entre o servidor e 0 superior hierarquico, pratica irregular ' a, .. T
L ’ ‘ * , - ‘ . ﬂr - n - ‘ . , ~ J - + o - a‘ ‘ J - ~ . ~ + o ‘ T * 5 ‘ . ‘ E) N n T N * o

saida).

Nesses casos, deve -se recorrer a provas como a declaracdo da chefia, prova s testemunha is e

” l = ‘ ‘

demais instrumentos probatérios admitidos em direito

, _ . . _justifica raaplicacéo de sancéo pela inassiduidade.

Pode oc orrer a situacdo em que o servid or, no curso do processo, alega  que suas auséncias sdo
justificadas ou justificaveis, atacando a existéncia do elemento normativo necessario a
caracterizagéo do ilicito (faltas injustificadas) . Nesse caso, cabera ao processa do demonstrar o
seu alibi, isto é, o argumento de fato que justificaria suas faltas, considerando -se o art. 156 do
Cédigo de Processo Penal 47, aplicado subsidiariamente ao PAD e a pacifica jurisprudéncia

envolvendo a matéria. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PONTOS NAO ATACADOS DA DECISAO
AGRAVADA. SUMULA N. 182 DO STJ. JULGAMENTO MONOCRATICO. POSSIBILIDADE. ART.
557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVICUMPRE ACREU O ONUS DE COMPROVAR O ALIBI

47 Art. 156. A prova da alegacg&o incumbira a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio.
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LEVANTADO PELA DEFES¥RT. 156 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. EXAME QUANTO A
RECEPCAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO
STF. CRIME DE MOEDA FALSA. ART. 289 DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA
PROPORCODNALIDADE.

[..]

3. Néo desrespeita a regra da distribuicdo do énus da prova a sentenc¢a que afasta

tese defensiva de negativa de autoria por nao ter a defesa comprovado o alibi

levantado .

AgRg no RECURSO ESPECIAL°N..367.491 PR (2013/0044002-4)

A Corregedoria -Geral elaborou uma tabela na qual recomenda uma dosimetria da penalidade
em caso de inassiduidade .Trata-se de uma diretriz, pois compete a comissdo processante e a
autoridade julgadora considerar as particularidades do caso concreto e avaliar a aplicabilidade

da tabela de dosimetria.

Orientacao para a dosimetria da penalidade de inassiduidade e impontualidade

Situacéo das
f:Itas Dias faltosos Penalidade Forma de dosimetria da pena

Até 10 dias Argquivamento N&o se aplica
Ser\{ldo.r _falt9so De 11 a 30 dias Repreenséo Né&o se aplica
com justificativa
mas sem amparo A cada dois dias de faltas - um dia
legal . De 31 a 89 dias Suspensao de suspensao, limitado a 90 dias

de suspensao

Qualquer nimero A cada um dia de falta - um dia de

) Suspensao suspensao, limitado a 90 dias de
de dias R
suspensao.
Servidor com dolo, Dolo especifico de
ma -fé ou rogramar faltas
- prog . A cada um dia de falta bdois dias
reincidente para evitar a

Suspensao de suspensao, limitado a 90 dias

configuragéo do ~
de suspensao.

abandono de
cargo

- 2 .. .- .. ', .. enenhde -seaduelequeapresenta, ‘' .,

e demonstra uma justificativa de fato, mas ndo de direito, isto é, que n&o possui o condao legal

de afastar o ilicito.

Tem-se, como exemplo, o servidor que falta 40 (quarenta) dias ndo consecutivos para dar
assisténcia a u m sobrinho operado, que também conta com a assisténcia de seus genitores.

Nesse caso, nao h& qualquer disposica o0 legal que justificaria as faltas e, por haver ,
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aparentemente, dolo (nesse caso, a inten¢éo de faltar ao trabalho) , € possivel a aplicagdo de
suspenséao.
No entanto, se devidamente comprovada pela processado um  a justifica tiva fatica (na hipotese,

o fato de o servidorter acompanhado o sobrinho operado) ,acomissao pode co nsidera -la como
uma causa de diminuicédo da pena, sugerindo a aplicacdo de menos dias de suspenséo do que

0s demais casos.

Ressalta - se a possibilidade de ocorréncia de inass iduidade bienal, trienal, quadrienal e assim por
diante. S&o os casos em que as faltas ocorrem ao longo de mais de um ano. Nesses casos,
somam -se as faltas de todos esses anos e as divide pelos anos em que houve a ocorréncia de

faltas .

Considera -se o exemp lo de um servidor que teve 60 (sessenta) faltas  ndo consecutivas em 2017

e 40 (quarenta) em 2018, tendo o total de 100 (cem) faltas em dois anos. Nesse caso, divide m-se
as faltas totais pelos anos faltosos (100 dividido por 2) , chegando -se a média de 50 di as de faltas
por ano. Utilizando -se a tabela da dosimetria acima, se houver dolo, sugere -se a penalidade de

suspensdo de 50 (cinquenta) dias.

Isso porque, como regra, a inass iduidade diluida em mais de um ano possui menor potencial
danoso, pois, embora também fira o interesse publico, o faz em menor grau. Ou seja, se um
professor falta 100 (cem ) dias emum ano - considerando que o ano  letivo possui, em médi a, 200
(duzentos ) dias bem tese, fere o interesse publico em grau maior se tivesse a mesma quantidade

de faltas diluidas em dois anos.

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

(]

II- pontualidade;

Art. 245 - A pena de repreensdo sera aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo tnico - Havendodoloouméa -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspensao.
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Como ja visto, a impontualidade é a transgressao disciplinar consistente em auséncias parciais,

intermitentes ou incompletas ao servico, sendo esta sua diferenca em relagdo a inassiduidade.

Trata - se do servidor que chega atrasado, que sai mais cedo, que se retira do ambiente funcional
duran te a jornada de trabalho. Enfim, trata -se do servidor que ndo cumpre integralmente sua

jornada de trabalho.

O tratamen to disciplinar deste ilicito se assemelha com o da inassiduidade. N 0 entanto, a
impontualidade é tratada com menor grau de reprovabilida de, pois, diferente mente da

inassiduidade , o servidor chegaa comparece r ao servico.

A impontualidade jamais se convertera em inassiduidade.
Isto é, ndo se somam as horas faltosas para transforma -las em

dias faltosos, haja vista ndo haver previsao legal para tanto.
O tratamento dos ilicitos é diverso porque a gravidade da
conduta praticada é diversa.

Se o legislador quisesse estabelecer a possibilidade de conversdo da impontualidade em
inassiduidade, oteria feito de forma expressa, como no caso dainassiduidade ,que se transforma
em abandono de cargo  , a depender dos dias de falta . Frise-se que a Admi nistragcdo Publica se

subordina ao principio da legalidade, s6 podendo fazer o que a lei determina ou permite.

Observa -se ainda que, s e fosse permitido que a impontualidade se transformasse em
inassiduidade, aquele ilicito se esvaziaria, pois nunca seria aplicado g uando houve sse mais de
oito horas de auséncia.  Como ja afirmado, a conduta praticada € diferente, por isso, o tratamento

disciplinar deve ser diverso.

c) Falta de discricdo (art. 216, inciso IlI, c/c art. 245)

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

[.]

- discri¢éo;

Art. 245 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.
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Paragrafo Gnico - Havendodoloouma -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

Discrigdo é qualidade daquilo que é discreto , que guarda segredos  “%. Isso porgue, ndo raras vezes,
o servidor p Ublico tem acesso a informacdes privadas de outros servidores e de particulares, que
merecem protecdo  em razéo do direito fundamental de privacidade (direitos de intimidade, v ida

privada, imagem e a honra).

Assim, um serv idor do IPSEMG pode ter acesso a causa de uma aposentadoria por invalidez de
um servidor, um policial pode ter acesso aos Registros de Evento de Defesa Social (Boletim de
Ocorréncia) de um particular, o agente de controle interno pode ter acesso ao processo

administrativo disciplinar instaurado contra alguém.

Esses servidores ndo podem divulgar tais informacdes  a terceiros, ainda que sem a intencao de
prejudicar o Estado ou alguém em particular. Alias, esse ilici to somente é punivel (com pena de
repreensdo) se ndo houver essa intencdo. Caso haja o dolo de prejudicar alguém ou o Estado,

cabe a penalidade de demissédo a bem do servico publico, nos termos do art. 250, inciso lll, do

Estatuto do Servidor :

Art. 250 - Sera aplicada a pena de demissao a bem do servigo ao funcionario que:

Il - revelar segredos de que tenha conhecimento em razdo do cargo ou fungéo,
desde que o faga dolosamente e com prejuizo para o Estado ou particulares;

Nota -se que essa conduta dolosa também constitui ato de improbidade administrativa, nos

termos do art. 11, inciso Ill, da Lei n° 8.4291904°.

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

[.]

IV - urbanidade;

48 http://michaelis.uol.com.br/moderno - portugues/busca/portugues - brasileiro/discri%C3%A7%C3%A30/

4 Art. 11. Costitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente: [...]

IlI- revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢cdes e que deva permanecer em segredo;
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Art. 245 - A pena de repreensao sera aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Unico - Havendo dolo ou ma -fé, a falta de cumprimento de
deveres, serd punida com a pena de suspensao.

T - T - - 3 o+ = . R S J - s - 0 = . e

exemplo), € um conceito juridico indeterminado, isto €, depende de complementacdo do
intérprete/aplicador.

Entretanto, esse tipo de conceito ndo é incompativel com a ordem juridica atual, pois é
caracteristica do regime administrativo disciplinar a adocdo de tipos abertos, mormente na

definicdo dos deveres dos servidores.

Sobre essa caracteristica do Direito Administrativo Sancionador e sua diferenca em relacdo ao

Direito Penal, Carvalho Filho explica que ~ *:

No Direito Penal, o legislador utilizou o sistema da rigida tipicidade, delineando
cada conduta ilicita e a sangdo respectiva. O mesmo ndo sucede no campo
disciplinar. Aqui a lei limita  -se, comoregra, aenumer ar os deveres e as obrigagbes
funcionais e, ainda, as san¢des, sem, contudo, uni - los de forma discriminada, o que
afasta o sistema da rigida tipicidade.

E possivel, no entanto, explicitar o possivel significado do termo, a fim de orientar sua aplicag&o

ao caso concreto. A urbanidade consiste no dever genérico orientador da postura do agente
publico, que deve atuar com respeito, presteza, boa -fé, cordialidade e as demais regras béasicas
gue determinam a boa vida em sociedade. A urbanidade considera o povo Slverdadeirot itular da

coisa publica ereal cliente da Administracao.

No entanto, o dever de urbanidade ndo deve ser exercido apenas em relagdo ao particular. Os
agentes publicos também compdem 0 elemento subjetivo do Estado, sendo destinatarios das
atividades publicas.  Por isso, além do povo, deve o servidor respeitar aqueles que com ele

trabalha, de modo em que as animosidades néo prejudiguem a qualidade do servi¢o publico.

‘ T x 1 ” ‘ . ‘ O R B

50 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 30. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016.
Slpreferiu - se utilizar ae | o o_ 4, _.,_a 2. I, )
e, é claro, ndo s6 a estes sdo destinadas as atividades publicas.

J .
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Ressalta - se que o0 objeto da norma é o bom trato e respeito entre as pessoas no servigo publico.
Lagos mais fortes, como os de amizade, sdo de foro intimo dos servidores e ndo sofrem
intervengdes por parte do Estado. A urbanidade é, em verdade, regra basica de conduta, em

bu sca do interesse publico.

Vale dizer que a falta de urbanidade ,assimcomo o descumprimento de todos os demais deveres,
€ de natureza subsidiaria, aplicando -se apenas quando o resultado ndo for mais grave o
resultado. Portanto, se a falta de urbanidade se materializar em ofensa fisica, o ilicito sera o do
250, inciso IV, que desafia a penalidade de demissao a bem do servico publico. Contudo, como ja
mencionado, a portaria exordial deve contemplar ambas as capitulagfes, haja vista que, ndo se

provando o ili cito mais grave (ofensa fisica), poder - se-ia apenar pelo que lhe é subsidiario (falta

de urbanidade).

Art. 216- Sé&o deveres do funcionario:

(]

V - lealdade as instituigBes constitucionais e administrativas a que servir;

Art. 245 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Unico - Havendodoloouma -fé, afalta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspensao.

A lealdade , assim como a urbanidade, € um conceito juridico indeterminado, também
denominado d a. ", ‘' . . _ ade complémentat&o yalorativa daquele que avalia

°

a situagéo concreta

Ser desleal é trair o interesse publico, ir contra as finalidades da atua¢éo administrativa. O ilicito

abarca uma quantidade consideravel de condutas. O professor que , por exemplo, deixa de
lecionar a disciplina que a ele é incumbindo para debater sobre questfes estranhas a matéria

no horério de aula, trai o interesse publico. O mesmo ocorre com o0 servidor que mercancia suas

funcdes, recebendo valores ou beneficios pelo exercicio regula r de seu cargo.
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Aidentificacdo de tal ilicito se da no caso concreto e, ndo raras vezes, é cumulada com a pratica
de outro ilicito, de natureza mais grave. Nessas hipdteses, funcionara como reforgo
argumentativo para a aplicacdo da sancdo mais gravosa, constando no despacho decisério

para robustecer a deciséo.

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

(]

VI - observancia das normas legais e regulamentares;

Art. 245 - A pena de repreensdo sera aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Gnico - Havendo doloou ma -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

Parte da doutrina administrativista diferenc ia, quando da analise dos poderes da Administracao
I 1 L 1 ” t t = 1 ﬂ il 1 = a ﬂ 1

L - -+ N o = . ~ J - N + - T o 5 - ~ F

Alguns autores definem A, _ como aatriblicdaparaa  elaboracdo de decretos,
executivos ou autbnomos, ao passo que o poder normativo seria mais abrangente, comportando
0s demais atos normativos que sao elaborados no ambito da Administracdo Publica, como as

Instrucdes Normativas e Resolug6es.

Certamente ,a Lei Estadualn °869/19 x ~ * _ ' 7 7 ' ’ ‘ ’

- - N s N - )

a 2 _ Decretg, m as, sim, atodos os atos normativgs exarados

L T N o+ o+ N +

pela Administracéo Publica.

Trata -se de uma decorréncia da compreensao do principio da legalidade como principio da

juridicidade, que , como ja mencionado, determina a observancia ndo apenas da lei em sentido

- ” ‘ 1 ) )

,Ble rege’ a atuacdo administrafiva ‘.’ _ a

Ao enquadrar a conduta neste ilicito, o i ntérprete deve indicar especificamente qual norma foi
descumprida, como um elemento indispensavel para a caracterizacdo dessa infracdo

disciplinar.
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Art. 216- Sao deveres do funcionario:

(]

VIl - obediéncia as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

Art. 245 - A pena de repreensdo serda aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres

Paragrafo Unico - Havendo doloouma -fé, afalta de cumprimento de deveres, ser&
punida com a pena de suspenséo.

Trata - se, aqui, de manifestacéo do poder hierarquico, essencial para organizacao e estruturacao
das atividades publicas, de modo a conferir a atuacao estatal coeréncia e unidade, mormente
no alcance dos indices de desempenho exigidos pela gestéo, na satisf acdo adequada do servico

publico e na concreta realizacédo de politicas publicas.

A ordem superior, como regra, se apresenta com as formalidades de estilo, consubstanciadas,
portanto, em documento publico ou em instrumento institucional de comunicacédo (of icio,

memorando, ordem de servico, e-mail, etc).

A ordem, para revestir -se de legalidade, deve, em primeiro lugar, ser emanada por autoridade
competente para tal. Caso contrario, a ordem é ilegal, o que dirime 52 a responsabilidade do
servidor que lhe neg ar aplicacéo. A ilegalidade da ordem também leva a responsabilizacéo da

autoridade que a proferiu, haja vista que descumpriu, no minimo, as normas que definem suas

atribuicoes.

Sendo a ordem convalidada (ratificacdo) pela autoridade dotada normativamente de
competéncia, passa a obrigar o servidor, que devera cumpri -la sobre pena de incidéncia do ilicito

em crivo.

A parte final do inciso VIl apresenta uma causa de excluséo de culpabilidade. Isso porque ordens
ilegais ndo devem ser cumpridas no contextod e um Estado Democrético de Direito, que é regido

por um ordenamento juridico pré - definido e, sobretudo, por uma Constituicdo. Dess a forma,

52 Expresséo utilizada pela doutrina penalista para referir -se a causas excludentes da cul pabilidade.
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como caracteristica essencial da democracia ,0 mesmo Estado que elabora as leis também se

vincula a elas, extirpando o poder ilimit ado que vigorav a no periodo absolutista.

Ademais, pelo principio  da legalidade , ja tratado neste M anual no topico 2.1, a Administragao
Publica s6 pode atuar quando det erminado ou permitido pela lei. Assim, se o Diretor do Presidio
determinar a um de seus agentes que torture o preso para que ele confesse a posse de um

aparelho celular (falta grave, nos termos do art. 50 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 184 bLei de
Execucdo Penal), a ordem deve ser ime diatamente r ejeitada pelo agente, sob pena de

responsabilizacéo caso a pratique.

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

[-]
VIII - levar ao conhecimento da autoridade superior irregularidade de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

Art. 245 - A pena de repreensdo serd aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Gnico - Havendodoloou ma -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

Trata -se do dever de todo servidor de zelar pelo interesse publico, despindo -se de aspectos
egoisticos ou indi viduais em prol do bem coletivo. O ilicito relaciona -se com a obri gacéo da
autoridade de promover a apuracdo das irregularidades de que tenha conhecimento, nos

termos do art. 218, ja comentado.

Em uma interpretagdo combinada dos dispositivos, verifica -se que todo servidor be ndo apenas
aguele que tem competéncia para instaurar procedimentos de apuracao de ilicitos - tem o dever
de noticiar irregularidades ocorridas no ambito do servigo publico. A omisséo enseja a aplicacéo

da pena de repreensao e, caso haja dolo ou ma - fé, suspensao.
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Este ilicito ndo se aplicaa o propr io servidor transgressor  pois, nesse caso, incide o direito a néo

autoincriminag 8o % e o direito ao siléncio. 3 Como consequéncia, ndo lhe é exigivel relatar

irregularidades de  que seja o préprio autor, coautor ou participe.

Além disso, a analise do caso concreto se revela imperiosa para a conclusao pela pratica do

ilicito, haja vista a possibilidade de existéncia de condi¢cdes gue poderiam afasta  -lo, como , por
exemplo, o desconhecimento de que a pratic a configura ilicito disciplinar ou aameaca, porp arte
de sua chefia, de represalia grave (o que poderia configurar coacdo moral irresistivel, e, por isso,

excludente da culpabilidade).

Art. 216- Sao deveres do funcionario:

(]

IX- zelar pela economia e conservagéo do material que Ihe for confiado;

Art. 245 - A pena de repreensdo sera aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Gnico - Havendo doloouméa -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

Trata -se de conduta culposa, isto €, sem a intencdo direcionada a destruicdo do material da

Administracdo que esteja sob sua guarda.

Este ilicito relaciona -se com ainfragdo tipificad a no art. 250, inciso V, que pune com demisséo a

e o R VR ER-
Nesse ponto, questiona -se: sempre que houver a falta de zelo ou ando conservacgdo do material

de forma dolosa haveria delapidag&o do patriménio, sujeita a penalidade de demisséo abemdo

servigo publico?

Essa nédo parece sera melhor concluséo. Isso porque € possivel identificar trés ilicitos distintos :

53).°x ;T X ;La"'_l”., e oA o ~T e - _

54 Art. 5°, inciso LXIII, da Constituicio Federal.
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1. falta de economia e conservagdo do material de forma culposa (art. 216, inciso X, c/c art.
245, caput );
2. falta de economia e conservacdo do material de forma dolosa (art. 216, inciso X, c/c art.

245, paragrafo Unico) ;e,

3. delapidacéo do patrimdnio do Estado (art. 250, inciso V) .

O servidor que, por inobservancia do dever objetivo de cuidado, quebra ou estraga algum
material a ele confiado (como um computador, por exemplo), responde pelo ilicito de ndmero 1,
isto é, falta de zelo de forma culposa, estando sujeito a pena de repreens &8o. Ressalta -se que a

culpa deve ser demonstrada, sendo indispensavel a comprovacao da imprudéncia, negligéncia

ou impericia.
Lado outro, o servidor pode ndo conservar ou desperdicar o material que lhe é confiado de forma
dolosa, o que justificaria a pena  lidade de suspens&o. E o caso do servidor que, em um momento

de ira, destréi 0 mouse de seu computador, sem causar nenhum resultado mais gravoso.

Por fim, para desafiar a demisséo a bem do servi¢o publico, a conduta do servidor deve ser capaz
de delapidar o patriménio do Estado. Delapidar € destruir, arruinar, estragar, gastar em excesso,
extinguir 5. A conduta proibida noincisoV do art. 250  n&o é delapidar determinado bem, mas sim

o patriménio do Estado. Ou seja, pressupde um dano doloso signif icativo.

Destruir um mouse néo delapida o patriménio do Estad 0, mas a quebra de varios computadores
causaum dano significativoao  patriménio do Estado, pois corresponde auma  conduta tendente
adestrui -lo. Alias, o gasto excessivo também corresponde a irregularidade do art. 250 ,bem como

a aquisi¢cdo de bens indteis ou em quantitativo maior do que o necessario.

55 DICIONARIO AULETE DIGITAL. Lexicon Editora Digital. 2018. Disponivel em <http://iwww.aulete.com.br/dilapidar>.
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Art. 216- Sao deveres do funcionario:

(-]
X - providenciar para que esteja sempre em ordem no assentamento individual a
sua declaracao de familia;

Art. 245 - A pena de repreensdo serda aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Gnico - Havendo doloou ma -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

A Administracdo Publica deve manter informacdes atualizadas informacgBes relativas aos
servidores publicos, para fins fiscais e cadastrais. Assim, o servidor é obrigado a informar a
Diretoria de Recursos Humanos ou unidade equivalente quando houver alterag@es substanciais
em sua v ida privada, tais como casamento, separacdo, divlrcio, mudanca de endereco

residencial, etc.

Nesse sentido, os arts. 155 e 166 da Lei n° 869/1952 dispdem que o servidor, embora possa gozar

férias e licenca onde Ihe convier, deve comunicar seu endereco ev entual a sua chefia imediata.
O Estatuto do Servidor prevé situacbes que se relacionam com o ilicito em andlise, tais como o
direito de faltar ao servico por motivo de casamento,  falecimento de conjuge, filho, pais ou irméos

(art. 201) e a licenga por mo tivo de doen¢ a em pessoa da familia (ar  t. 176).

Alids, ndo raras vezes ocorre a situagdo em que 0 servidor em abandono de cargo nao

N

encontrado por ndo atualizar seus registros funcionais.

Art. 216- S&o deveres do funcionario:

(]

Xl- atender prontamente:

a) as requisicdes para a defesa da Fazenda Publica;

b) & expedicdo das certiddes requeridas para a defesa de direito.
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Art. 245 - A pena de repreensdo seria aplicada por escrito em caso de
desobediéncia ou falta de cumprimento de deveres.

Paragrafo Gnico - Havendodoloouma -fé, a falta de cumprimento de deveres, sera
punida com a pena de suspenséo.

Esse ilicito possui maior abrangéncia nos dias atuais do que em épocas passadas . Isso porque
diversas leis e a propria Constituicdo dispuseramsobre ‘  ” S < ST "oa_ a”

de ordem , imposicéo

A exemplo , a Constituicdo Federal, emseu  art. 129, inciso VI, confere ao Ministério Publico a fungéo
institucional de requisitar informac6es e documentos referentes a processos administrativos de

sua competéncia. %

S6 requisita quem tem competéncia e a competénci aéoriundad a Lei.Logo, o descumprimento
de uma requisicdo importara também em descumprimento de normas , ilicito ja estudado  neste

manual.

A alinea b do inciso Xl do art. 216 remete a umadas vertentes do direito de peticao, previstono art.

5°,inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, que assim prevé:

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situa¢gdes de interesse pessoal;

Cedico também é que o direito a informagao possui uma relevancia especial nos dias de hoje ,
haja vista o direito fundamental a informacéo , o principio da publicidade e as diversas leis que
disciplina m a matéria. Esses aspectos devem ser levados em consideracdo na

interpretacdo/aplicacao desse dever funcional.

5 Art. 129, inciso VI: expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informag6es e documentos para inst rui-los, na forma da lei complementar respectiva;
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As proibicdes estdo previstas no art. 217, da Lei Estadual n° 869/ 1%2, que, em interpretacédo

combinada com o art. 246, impdem ao infrator a penalidade de suspenséo.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

| - referir -se de modo depreciativo, em informacdo, parecer ou despacho, as
autoridades e atos da administragdo publica, podendo, porém, em trabalho
assinado, criticA -los do ponto de vista doutrinario ou da organizacéo do servico;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:
[-]

IIl- Desrespeito as proibicGes consignadas neste Estatuto;

A Lei impde meios es peciais para a pratica  dessa infracdo .Trata - se, assim, de manifestacéo de
contelido aviltante, pejorativo e ofensivo por parte de servidor publico em documentos oficiais,
guais sejam, em info rmacdes, pareceres ou despachos. Assim, o ilicito é praticado pelo servidor

no exercicio de sua funcéo.

E claro que ainfragdo ndo seconfigura em crit icas doutrinarias ou académicas ou, ainda, quando
ha diverg éncia ponderada de entendimento em documentos oficiais. Para fins interpretativos,
pode -se tomar como pardmetro o art. 142 do Codigo Penal, relativo aos crimes de injlria e
difamacéo:

Art. 142- N&o constituem injuria ou difamacao punivel:

IIl - o conceito desfavoravel emitido por funcionario publico, em apreciacéo ou
informacao que preste no cumprimento de dever do oficio.

Nesse contexto, o chamado conceito desfavoravel, isto é, um juizo de valor negativo em relacéo
a determinado ato administrativo, consiste em prerrogativa funcional . Por isso, ndo confi gura
injuria ou difamacao, desde que exercidos nos limites necessarios ao adequado exercicio de sua

funcdo. S e o servidor agir com excesso , podera responder por esses crimes.
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A ideia se aplica ao ilicito disciplinar. No exercicio de suas atribui¢ées, o se rvidor publico realiza a
analise de determinados fatos e,em muitos casos, expedird conceito d esfavoravel, emitindo juizo
de valor que denote reprovacéo. Isso ocorre especialmente em relacdo a os servidores que
atuam no controle interno , cujas atribuicdbes d izem respeito a avaliacdo da atuacao
administrativa . No entanto, se o servidor se exceder no uso de tal prerrogativa, utilizando -a de
forma desproporcional, desarrazoada e de maneira deliberadamente depreciativa, incorrera no

ilicito previsto noincisold o art. 217.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

[-]
II- retirar sem prévia autorizacéo da autoridade competente qualquer documento
ou objeto da reparti¢éo;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

Ill- Desrespeito as proibicBes consignadas neste Estatuto ;

Em regra, o servico publico é realizado nos limites geograficos dos 6rgdos e entidades,
ressalvando, é claro, as atividades de campo. Nestes, apesar de serem realiza da s em ambiente
externo, o servidor submete -se aum determinado setor (como exemplo, os polic iais militares que,
embora exer¢cam predominante mente 0 policiamento ostensivo, se vinculam a determinado

batalh&o).

Assim, sempre que necessario a retirada de documentos ou objetos do ambiente do trabalho e

para fins laborais, devera haver a autorizacao da autoridade competente.

A proibicdo visa manter documentos e bens que, por sua natureza publica, devem estar a
disposicao de interessados e do Poder Publico. Além disso, possibilita -se um maior controle dos
documentos e bens, sendo p  ossivel seu rastreamento, bem como se evita a utilizacdo desses

objetos para fins particulares.
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L N e e a e

tipo de material, desde livros, autos de processos administrativos, equipame ntos, mobiliario,

veiculos, etc.

Caso o servidor retire da reparticdo o objeto sem a intengdo de restitui -lo e com a intencéo de
utiliza - lo em ofensa ao interesse publico, pode recair em ilicito mais grave, como dilapidacéo do
patrimonio publico, passivel de demisséo (art. 250, inciso V), ou, ainda, extravio de documento
publico, conduta passivel de capitulacdo como crime contra a Administracéo Publica nos termos

do art. 314 do Cadigo Penal , o que desafia a penalidade de demissao a bem do servigo publico,

conforme inteligéncia do art. 250, inciso Il, da Lei Estadual n° 869/1952.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

(-]
Il - promover manifestacbes de apre¢co ou desapreco e fazer circular ou
subscrever lista de donativos no recinto da repartic&o;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

IIl- Desrespeito as proibicBes consignadas neste Estatut o;
A presente infracdo disciplinar se divide em duas + A, ., . Y| W '
oL, oA el o T o oo . .. Emambos, ' T,

0S casos ,sao exigidos a habitualidade e o prejuizo ao servigo publico. Isso porque , em relacéo a
primeira parte do dispositivo, ndo deseja a Administracdo Publica retirar a humanidade do
servidor publico, que possui, naturalmente, suas predilecbe S e antipatias, ndo cabendoao E  stado

obrigar todos a se gostare m.

No entanto, é exigivel o respeito matuo, com um ambiente agradavel para o desenvolvimento
das atribuicdes funcionais dos servidores . Por isso, enaltecer ou depreciar de maneira continua,
habitual, a ponto de prejudicar a adequa da prestacdo do servicop  Ublico configura o ilicito em

andlise, em sua primeira parte.
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O ilicito diferencia - se da falta de urbanidade pelo seu carater reiterado e pelo prejuizo que causa

ao servico publico , de maior censurabilidade.

O mesmo entendimento se da quanto ao segun do ilicito do inciso Ill do art. 217 . Para que se
configure ainfracdo , a lista de donativos deve ser constante , inoportuna ,causa ndo prejuizo s ao
bom andamento  do servigo publico. Nao configuradilicito disciplinar fazer circular, eventualmente,

lista s para, por exemplo, confirmar presenca em confraternizagfes

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

[-]
IV - valer -se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade
da funcéo;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

II1- Desrespeito as proibicGes consignadas neste Estatuto;

O ilicito visa coibir condutas contrarias ao interesse publico, em que o servidor se utiliza de suas
prerrogativas funcionais para obter beneficios pessoais. Trata -se de infracdo de natureza dolosa,
devendo -se comprovar que o servidor agiu com a intencdo de lograr o proveito pessoal

L - t - . t ‘ [ '} Hli n

(elemento subjetivo especifico). Aqui se pode o o

servidor, valendo -se de seu cargo, apresenta sua carteira funcional para adentrar gratuitamente

em locais publicos cujo acesso € pago.

Para que a infracdo se configur e, basta que o servidor tenha se valido de s ua condi¢cdo como

servidor publico para obter alguma vantagem, ndo sendo necessario que o proveito tenha sido,

de fato, obtido ou que tenha havido dano ao erario. Trata - se de infragcdo disciplinar formal, em
gue a conduta e o resultado sdo previstos no dispo sitivo, sendo necesséario, contudo, apenas a
verificacdo do primeiro elemento (conduta) para que a infracdo esteja configurada. Nessa

perspectiva, o STJ entendeu, relativamente ao ilicito semelhante previsto no Estatuto do Servidor

_ia deltlang ap €erarig é-desinfluente para a caracterizacéo do valimento

+ - L

’ [ ‘ . ’ ’ ’ ‘ ¢ 57 ‘ ’

57 SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTIGAS 14.621/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo, DJe 30.6.2010.
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Tal disposi tivo é de aplicacdo subsidiaria, pois somente incidird quando néo se configurar ilicito
disciplinar mais grave, tal como conduta passivel de capitulacdo como crime contra a
Administracdo Publica (art. 250, inciso Il), lesdo aos cofres publicos (art. 250, inciso V) ou

recebimento de propinas (art. 250, inciso VI).

Vale ressaltar que o0 valimento do cargo para lograr proveito em favor de outrem (e néo do
proprio servidor que pratica a conduta), diferentemente do que ocorre no ambito do
funcionalismo publico da Unido (Lei Federal n° 8112/199), ndo configura o ilicito em crivo, por
auséncia de previsédo legal. No entanto, poder -se-iaredundar nain cidéncia de eventual conduta
passivel de capitulagdo como prevaricagdo ou corrupgdo passiva privilegiada, tratados no

tépico 2.6.2.2 deste Manual.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

(]

V - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria;

Art. 246 - A pena de suspensao serd aplicada em casos de:

(]

Ill- Desrespeito as proibicdes consignadas neste Estatuto;

De acordo com o  principio da impessoalidade, o servidor publico deve atuar com a isenc¢éo, uma
vez que o interesse publico ndo estd vinculado a partidos ou a ideologias . A atuagéo
administrativa deve se direcionar verdadeiramente ao bem comum e n 80 a interesses politico -
partidarios . Além disso, a proibicdo limita o poder hierarquico, que se vincula tdo -somente ao

exercicio da funcéo publica.

A proibi¢cdo n&o visa punir a simples conversa, troca ou emissdo de opiniéo politica, mas, sim, o
ato de forcar/obrigar (coagir) ou atrair de forma maliciosa (aliciar) o servidor com objetivos

partidarios.
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Nota -se que o dispositivo exige uma qualificacédo especial dos sujeitos do ilicito. Somente o
superior hierarquico pode praticar essa infragdo, enquanto apenas 0 subordinado sofrera as
influéncias politicas indesejadas. Sem essa relagdo superior - subordinado, ndo ha que se falar na

infracdo em analise.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

[-]

VI - participar da geréncia ou administ racdo de empresa comercial ou industrial,
salvo o0s casos expressos em lei;

VIl - exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como
acionista, quotista ou comandatario;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

Il1- Desrespeito as proibicGes consignadas neste Estatuto;

Pune- se, aqui, o conflito de interesses  presente na situacdo em que o servidor se dedica a cargo
de geréncia ou de administracdo de empresas , Simultaneamente ao exercicio de sua funcéo

publica .

A intencdo da norma é que o servidor possa empenhar -se em suas atribuigdes publicas, sem
exercer uma atividade externa que possa prejudica -las, ndo apenas em termos de tempo, como
também quanto & atencdo e a dedicagdo que seu cargo ou fun ¢ao exige, haja vista que
intercorréncias na atividade empresarial poderiam exigir sua dedicacdo em horario de trabalho,

ainda que por via remota (telefone celular, aplicativos de mensagens, etc.). Além disso, visa
proteger também eventuais conflitos de in teresse entre a atuacdo do servidor publico

(necessariamente inclinada ao interesse publico) e a atuacdo empresarial (cujo precipuo

interesse € o lucro).

Alias, otica semelhante é refletida na vedacéo constitucional do acimulo de cargos, permiti do

apenas nos casos especificados no art. 37, inciso XVI, a serem vistos adiante
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Para a comprovacéo do ilicito, € importante a analise e a juntada do e statuto ou contrato s ocial
da pessoa juridica. No entanto, € necessario, sobretudo, comprovar que o servidor atuava de fato

como gerente ou administrador da empresa, dedicando seu tempo e atengéo a essa atividade.

Nesse contexto, arealidade ¢é objeto primordial de analise, sendo capaz de gerar a imputagao no

prese nte dispositivo. Em outras palavras, mesmo que o servidor ndo figure formalmente  no
contrato social da empresa, pode -se constata r que ele exercia essa funcdo na realidade,

configurando o ato infracional.

Além disso, o servidor publico ndo podera figurar c omo empresario individual, uma vez que a
figura do titular se confunde com a do administrador, sendo abrangido pela norma. O mesmo

entendimento se aplica ao microempreendedor  individual.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

(]

VIII- praticar a usura em qualquer de suas formas ;
Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

IIl- Desrespeito as proibigGes consignadas neste Estatuto;

A usura nada mais € do que um contrato de empréstimo com previsdo de juros. Note que o

, . J - ° 5 - A l ‘ o ~ - B ' - ‘ - ' w N ‘ ﬂ y . P ‘ ~ T L 3’ ‘ n L
incidéncia de juros abusivos (como prevé a Lei n° 1.521/1951, que dispde sobre os crimes contra a
economia popular). Assim, o contrato de empréstimo de dinheiro, com previséo de juros, mesmo

gue nao abusivos, € vedado ao servidor publico.

Além disso, a pratica de usura, de acordo com o art. 257, inciso 1V, justifica a aplicacdo d a

cassacao de aposentadoria.

O fundamento para a proibicdo € o seguinte. N&o quer 0 Estado que seu corpo funcional se
beneficie ou se remunere de dinheiros outros sendo oriundos dos cofres publicos , decorrentes do

exercicio de suas atribuicdes . Afinal, pareceria absurda a situacdo em que o0 servidor publico, que
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recebe sua remuneracao, subsidio ou provento  proveniente de recursos publico s,cobrasse juros

para empresta rvalores aqueles que , indiretamente, 0 remuneram

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

[-]

IX- pleitear, como procurador ou intermediario, junto as reparticdes publicas, salvo
guando se tratar de percepcdo de vencimentos e vantagens, de parente até
segundo grau;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:

(]

Ill- Desrespeito as proibicGes consignadas neste Estatuto;

Trata - se de uma modalidade especial e mais gravosa do ilicito disciplinar de deslealdade. Vale

ressaltar que a expressao a ., .. ... o_a ‘. " T, . 0. ‘
representacao tipica de atividade de controle (tratado ,muitas vezes ,na doutrina como modelo
recursal). Aquela (repr esentagdo como ato de controle) N < K

qgual o recorrente, denunciando irregularidades, ilegalidades e condutas abusivas oriundas de

agentes da Administracdo, postula a apuracéo e a regularizacao dessas situacdes %8 X

Arepresentacdo aqui  tratada corres ponde a representacéo de vontade ou interesse de terceiro,

substituindo -0 no pleito junto & Administracdo Publica, com ou sem instrumento de mandato

Tem-se como exemplo o servidor de determinado setor que atua incisivamente no processo
administrativo tr ibutario de um amigo, sem, contudo, valer -se de sua influéncia. Isso porque
torna -se teratoldgico que o servidor publico exer ¢a o patrocinio em desfavor de sua fonte
pagadora. /n casu ,tomamos como exemplo o art. 30, inciso Il, do Estatuto da Advocacia (Le in°

8.906/ 194), que dispbe:

Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a
Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo . 30. ed. rev.,atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2016. P. 1.018
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Dois pontos sdo importantes serem destacados. Se o servidor utiliza sua influéncia para atuar
junto a Administragdo Publica  , ndo havera ainfragdo em andlise , mas sim ilicito mais grave, qual
seja, conduta passivel de capitulacdo como advocacia administ rat iva, tratada no tépico 2.6.2.1

deste M anual.

O segundo ponto  a ser ressaltado é o fato de que o mero aconselhamento pontual ou a adogao
de posturas que qualquer cidaddo comum poderia realizar ndo configura o ilicito em crivo. Por
exemplo, ndo configuraria o presente ilicito a mera retirada de uma certiddo por parte de um

servidor para sua méde, em determinado setor e sem se valer de sua influéncia.

Art. 217- Ao funcionario é proibido:

X - receber propinas, comissdes, presentes e vantagens de qualquer
espécie em razdo das atribuicdes;

Art. 246 - A pena de suspensao sera aplicada em casos de:
[..]

IIl- Desrespeito as proibi¢cBes consignadas neste Estatuto;

Tal ilicito impde sancdo a o servidor que recebe qualguer vantagem pelo exe rcicio de sua

1 . LI | ’_' '3_ X e .. 1 t 1 Lo B L ‘ | I 'o_ = L xétlcaﬂ‘v ) [
L] & a X

Seavant’ . a,. 'ty ‘ a’” L oo
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art. 250, inciso Il, que prevé a penalidade de demissdo a bem do servico para a pratica de
condutas passiveis de capitulagdo como crime contra a Administracdo Publica (corrupgéo

passiva ou concussao).

O presente ilicito pune o recebimento de vantagens pelo exercicio regular be ndo irreg ular bde

seu cargo. Isso porque o servidor publico ja é devidamente remunerado para executar suas




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































