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Controladoria-Geral do Estado de
Minas Gerais

NOTA DE CONSULTORIA

Unidade interessada: Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por meio do GT-NLLC

Municipio: Belo Horizonte/MG

Ordem de Servico n° 70/2022 - Consultoria ao GT-
NLLC



MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
da gestdo publica, com participacao social, da prevencao e do combate
a corrupcao, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio
fiscal e a efetividade das politicas publicas.
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NOTA DE CONSULTORIA N2 1334035
PROCESSO DE AUDITORIA E-AUD N2 1255472

1. DESTINATARIO

Virginia Bracarense Lopes — Coordenadora do Grupo de Trabalho (GT-NLLC) instituido pela Resolugdo
SEPLAG n2 050/2021.

2. REFERENCIA

Considerando a solicitacdo do Subsecretdrio do Centro de Servicos Compartilhados (CSC/SEPLAG) a
Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio do Oficio SEPLAG/CSC n2 68/2021%, a indicacdo da
Superintendente Central de Fiscalizagdo de Contratacdes e Transferéncia de Recursos como
representante da Auditoria-Geral do Estado (AUGE) para participacdo do GT-NLLC e em atendimento as
normas técnicas que regem a atividade de Auditoria Interna Governamental (AlG), pactuou-se a prestagao
de servicos de consultoria, do tipo assessoramento, sobre aspectos estratégicos relativos a governanga,
ao gerenciamento de riscos e aos controles internos das contratacdes no contexto da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC).

Por meio da presente Nota de Consultoria, emitida em atendimento & Ordem de Servico n° 70/2022?,
apresentam-se os resultados do sexto assessoramento pactuado, relativo a seguinte demanda indicada
pela Coordenagdo no GT-NLLC:

Manifestacdo sobre como as Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da CGE
poderdo/deverdo atuar, considerando as disposicdes introduzidas pela NLLC e o modelo das
linhas de defesa.

A andlise foi realizada considerando a Instrucdo Normativa (IN) CGE/GAB n2 01/2021, de 30 de novembro
de 2021, alterada pelas IN CGE/GAB n2 01/2022 e n? 02/2022, que estabelece as orientag¢des técnicas da
atividade de AIG do Poder Executivo Estadual; as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de
Auditoria Interna; normativos e outros estudos referentes ao tema.

3. CONTEXTUALIZACAO

Nas Notas de Consultoria precedentes, de nimeros 1054643, 1061973, 1120137, 1155580 e 1255637,
foram contextualizadas:

= A publicacdo da Lei n2 14.133, em 12 de abril de 2021, denominada Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC);

= A publicagcdo da Resolugdo SEPLAG n2 050, de 28 de junho de 2021, por meio da qual foi instituido o Grupo
de Trabalho (GT-NLLC) com a finalidade de propor, desenvolver, executar e monitorar estratégias e a¢des
para implementacdo da Lei n? 14.133/2021 (NLLC) no dmbito do Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais;

= A caracterizacdo, o escopo e os limites da prestacao dos servigos de consultoria, do tipo assessoramento
pela AUGE, com o propdsito de “aumentar e proteger o valor organizacional das instituicGes publicas
estaduais” e apoiar a busca pela melhoria da gestdo publica, incluida a geracdo de informagdes preventivas
e oportunas para subsidiar o processo decisorio, nos termos dos itens 2 e 3, do Anexo da IN CGE/GAB n®

1 Processo SEI 1500.01.0096013/2021-20.
2 Documento SEI n2 54001699 (Processo 1520.01.0003166/2021-91), atualizada pela OS n° 73/2022 (155918126).

Pagina 4 de 45

38) SEI 1520.01.0009402/2021-14 / pg. 4



MINAS i
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =cc

01/2021, e que o objetivo deste trabalho é contribuir com o GT-NLLC, por meio do levantamento e da
apresentacdo de informagoes e percepgdes da CGE sobre aspectos estratégicos relativos a governanga, ao
gerenciamento de riscos e aos controles internos das contratagdes no contexto da NLLC;

= Anadlise sobre a minuta de normativo produzida pelo GT-NLLC, referente aos procedimentos para a
realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cao de bens e a contratacdo de servicos em geral pelos 6rgaos
e entidades estaduais, considerando os aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles
internos.

Tendo essas informagdes como premissas, parte-se para o registro da metodologia utilizada para emissao
da presente Nota de Consultoria, que contemplou a realizacdo de pesquisa bibliografica, por meio do
levantamento de normativos, jurisprudéncias, artigos da doutrina e producgdes de 6rgaos de controle, de
forma a consolidar exemplos de riscos, possiveis medidas mitigadoras e sugestdes de boas praticas
aplicaveis as temadticas priorizadas. Os materiais que serviram de orientacdo para a elabora¢do do
conteldo desta Nota de Consultoria constam relacionados no Apéndice 1.

Os servicos de consultoria compreendem atividades de assessoramento a alta administracdo, sendo
requisito das solicitagdes dos referidos servicos a delimitagdo prévia do escopo e a natureza estratégica
do trabalho em relacdo aos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos,
desde que condizentes com os valores, as estratégias e os objetivos do érgao ou entidade, resguardada a
independéncia e a objetividade do auditor governamental, sem que ele assuma responsabilidade pelas
decisdes decorrentes adotadas?.

Ressalta-se, assim, que o trabalho realizado se encontra respaldado por orientagdes e normas técnicas
para o exercicio profissional de auditoria interna, notadamente as disposi¢cdes da Instru¢do Normativa
CGE/GAB n2 01/2021% e que, ao prestar servicos de consultoria, o auditor interno n3o assume
responsabilidades que sdo prdprias dos gestores ou da unidade examinada®.

4. DEFINICOES

Antes de discorrer sobre a atuacdo das unidades de Auditoria Interna Governamental (AlG) no dmbito do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e o seu papel frente as disposi¢cdes contidas na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC), é oportuno esclarecer os conceitos abaixo associados.

4.1 Controle

A funcdo de controle e o seu papel ganharam destaque na administracdo publica ao longo dos anos. A
expressdo “sistema de controle interno” aparece na legislac3o brasileira® nos art. 70 e 74 da Constituic3o
Federal de 1988, sem uma definicdo do que seria esse sistema:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

3 |tem 45 do Anexo da Instrugdo Normativa CGE/GAB N2 01/2021.

4 Instrugdo Normativa CGE/GAB n2 01/2021. Estabelece as orientagdes técnicas da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Estadual. Alterada pela Instrugdo Normativa 1, de 1/2/2022, e Instrugdo Normativa 2, de 17/10/2022.

5 Item 49 do Anexo da Instrugdo Normativa CGE/GAB N2 01/2021.

6 Na Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, igualmente previsto nos artigos 74 (fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial) e 81 (manutengdo de sistema de controle interno).
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

11 - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos odrgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

11 - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquerirregularidade ouilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 22 Qualquer cidad3o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Os artigos ilustram a relevancia do sistema de controle interno, que sinteticamente tem por objetivo, no
contexto constitucional, avaliar, comprovar e controlar metas e resultados dos drgdos e entidades, sob a
6tica da eficdacia e eficiéncia, bem como apoiar o controle externo.

Por sua vez, a Lei n? 4.320/1964, que estabelece Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tem um
capitulo especifico que trata do Controle Interno, dentro do titulo do Controle da Execugdo Orcamentaria,
do qual destacam-se os artigos 75, 76 e 77:

Art. 75. 0 controle da execugdo orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagdo
da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores pubicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e
em termos de realizagdo de obras e prestagdo de servigos.

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo das atribuigdes do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art.77.A verificagdo dalegalidade dos atos de execugdo orgamentdria sera prévia,
concomitante e subsequente.

A Lei Geral de Licitagbes n? 8.666/1993 também traz a expressdo “sistema de controle interno” no art.
113, das disposicGes finais, sem delimitar o seu conceito:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os orgdos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos dérgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, cépia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os
6rgdos ou entidades da Administragdo interessada & adogdo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redagdo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Ja a Lei n? 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), traz no seu arcabougo mais
referéncias ao termo “controle” do que o regulamento anterior (sdo aproximadamente 34 menc¢des),
porém igualmente sem definicGes especificas que possam elucidar as diferengas conceituais em cada
citacdo na norma, o que pode causar equivocos de entendimento.
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Deste modo, é importante compreender os diversos prismas que o termo “controle” esta inserido antes

de adentrar nos papéis e na distin¢do institucional entre processos e atividades de controle interno e de
Auditoria Interna. Para fins didaticos, a Instrucdo Normativa CGE/GAB n2 01/2021 consolida e uniformiza
os entendimentos sobre o termo “controle”, destacados no infografico a seguir:

E o controle planejado e organizado de maneira que
fornega uma razoavel seguranga de que os riscos da
organizagao tenham sido gerenciados eficazmente e

Qualquer agao (a exemplo de politicas,
sistemas,  procedimentos, instrugdes,
normas, planos de contas, previsoes,
orgamentos,  cronogramas,  reportes,
registros, listas de verificagées, métodos)
tomada pela administragdo, conselho ou
outras  partes interessadas  para
gerenciar  riscos e aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas
estabelecidos serao alcangados. [1.n)

Politicas, procedimentos (manuais
e automatizados) e atividades
que fazem parte da estrutura de
controle, desenhados e operados
para assegurar que 0S riscos
sejam contidos dentro do nivel
que uma organizagio esteja
disposta a aceitar, que incluem

de que as metas e objetivos da organizagdo serdo
atingidos eficiente e economicamente e que esteja
funcionando como desenhado. [1.m)

estabelecer padrdes para que a
operagdo seja controlada; medir
o desempenho em relagdo aos
padrées; examinar e analisar os
desvios; tomar uma  agdo
corretiva e reavaliar os padrdes
baseados na experiéncia. [Ly]

Processo de
Controle

Controle
adequado/ eficaz

CONTROLE

[IN CGE/GAB 01/2021]

Sistema de

Controle Interno
Controles Internos

da Gestao

Refere-se ao conjunto de unidades técnicas
articuladas a partir de um Orgao Central de
coordenagdo geral das atividades de Auditoria
Interna  Governamental, orientadas para o
desempenho das atribuigées de controle interno
indicados na Constituigdo e normatizados em
cada nivel de governo. [1.bb)

Conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel de que,
na consecugdo da missao da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo alcangados: execugdo ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das operagdes; cumprimento das obrigagées de accountability; cumprimento das leis e regulamentos
aplicaveis; e salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. [1.0)

Elaboragdo: Equipe da DCFCT.

Nesse sentido, o TCU, no estudo “Critérios Gerais de Controle Interno na Administracdo Publica”’,
esclarece que:

Conceito geral de “controle”:

“(...) € uma agdo tomada com o propdsito de certificar-se de que algo se cumpra de acordo
com o que foi planejado. Objetivo é o que se deseja alcancar tal como definido no
planejamento. Risco é qualquer evento que possa impedir ou dificultar o alcance de um
objetivo. Controle, portanto, sé tem significado e relevancia quando é concebido para
garantir o cumprimento de um objetivo definido e so6 faz sentido se houver riscos de que

esse objetivo ndo venha a ser alcancado”.

“Controle interno, controles internos e sistema ou estrutura de controle(s) interno(s) sdo
expressoes sinbnimas, utilizadas para referir-se ao processo composto pelas regras de
estrutura organizacional e pelo conjunto de politicas e procedimentos adotados por uma
organizacdo para a vigilancia, fiscalizagdo e verificacdo, que permite prever, observar,
dirigir ou governar os eventos que possam impactar na consecugdo de seus objetivos. E,
pois, um processo organizacional de responsabilidade da prépria gestdo, adotado com o
intuito de assegurar uma razoavel margem de garantia de que os objetivos da organizacao
sejam atingidos.”

7BRASIL. TCU - Tribunal de Contas da Uni3o. Critérios Gerais de Controle Interno na Administragao Publica: Um estudo dos modelos e das normas
disciplinadoras em diversos paises. Brasilia, 2009, pgs.4 a 7. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/estudocriterios-gerais-de-
controle-interno-na-administracao-publica.htm . Acessado em 26/12/2022. Vide Acérddos: 1.273/2015-TCU-Plenario; 1171/2017-TCU-Plendrio.
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Um novo conjunto de terminologias para a area de controle foi definido: Terminologia
antiga, Sistema de Controle Interno; Nova terminologia, Estrutura de Controle Interno.
Porém, a literatura técnica sobre o assunto continua a utilizar fartamente a expressao
sistema de controle(s) interno(s) ou simplesmente controle(s) interno(s) para se referir a
estrutura de controle interno ou ao controle interno aplicado a uma organizacao;

“(...) o controle interno, da prdpria entidade, (...), ndo deve ser confundido com o sistema

de controle interno a que se refere o artigo 74, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
Com efeito, as disposi¢des constitucionais trouxeram uma aparente confusdo no que diz
respeito a terminologia da area de controles, o que tem levado a esforgos para
estabelecimento de conceitos, inclusive em textos legais, como os citados por Araudjo
(2006, p.2), a seguir, apds admitir que “ndo obstante tipificar as finalidades do sistema de
controle interno, o constituinte ndo apresentou — e ndo deveria fazé-lo — o conceito dessa
importante atividade para a consecucao dos resultados de uma gestao.

“Vieira (2005, p.2), ao tentar esclarecer a confusdo que se faz entre o sistema de controle
interno da CF/88 e o controle interno da prépria entidade, explica que uma correta
compreensdo do que seja o “sistema de controle interno” exige o entendimento do que
seja sistema, assim como do que seja controle interno, e a consequéncia deste controle
organizado na forma de sistema pela Constituicao Federal de 1988:

Definicdo de Sistema: Conjunto de partes coordenadas (articuladas entre si) com vistas a
consecucdo de objetivos bem determinados. Definicdo de Controle Interno: Conjunto de
recursos, métodos e processos, adotados pelas proprias geréncias do setor publico, com
vista a impedir o ERRO, a FRAUDE e a INEFICIENCIA.

Com as defini¢des transcritas, Sistema de Controle Interno significa: Conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um drgao central de coordenacgdo, orientadas para o
desempenho das atribuicGes de controle interno indicados na Constituicdo e
normatizados em cada nivel de governo. Desse modo, convém ter claro que o papel do
sistema de controle interno de Poder, previsto no art. 74, da CF/88, ndo se confunde, e
nem substitui, o sistema de controle interno de cada organiza¢do publica, em particular.
Esse ultimo, como se vera mais adiante, também ndo é sindbnimo de auditoria interna”.

A unidade de controle interno, quando existente na organizagao, é parte da gestdo e do
sistema ou da estrutura de controle interno da prépria entidade. Tem o papel de
assessorar os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicdo de estratégias
para gerenciamento de riscos, na identificacdo e avaliacdo destes e na definicao,
implantacdao e no monitoramento de controles internos

adequados para mitiga-los. A auditoria interna, que ndo deve ser confundida com
controle interno ou com unidade de ou do controle interno, é um controle da prépria
gestdo que tem por atribuicdo medir e avaliar a eficiéncia e eficacia de outros controles.
Importa destacar que ndo cabe a auditoria interna estabelecer estratégias para
gerenciamento de riscos ou controles internos para mitiga-los, pois estas sdo atividades
proprias dos gestores. Cabe-lhe avaliar a qualidade desses processos. A auditoria interna
de um d6rgdo ou entidade do Poder Executivo Federal integra, por forga do que dispde o
decreto 3.591/2000, o sistema de controle interno desse Poder, mas n3o se confunde,
ressalte-se mais uma vez, com o controle interno da prdpria entidade. (grifamos)

Como destaca Sant’Anna® (2021) “controle interno ndo é um érg3o ou unidade, mas sim um conjunto de
atribuicdes e atividades que devem ser exercidas por toda a administracao, inclusive a auditoria interna”,
asseverando que “todos sdo responsaveis na medida de suas responsabilidades”.

8 Sant’Anna, Diocésio. Consultoria em auditoria governamental: o que é - para que serve - como fazer. Belo Horizonte: Férum, 2021.
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O Apéndice 3 traz um quadro com artigos da NLLC que versam sobre "controles internos", "controle
individualizado", "rotinas de controle", "controle preventivo" e "controle prévio" e referéncias de
interpretacdo para elucidar as diferengas conceituais em cada caso.

A IN CGE/GAB n201/2021 elucida que os controles internos sdo operados de forma integrada pela direcdo
e pelo corpo de servidores dos érgdos e entidades, para gerenciar e enfrentar os riscos a fim de garantir
que objetivos e metas institucionais sejam alcangados. Todavia, a norma adverte que “a estrutura de
controle interno da gestdo de 6rgdo e entidades possui limitagdes a eficacia do controle interno, tanto de
implementacao quanto de funcionamento, ndo se podendo esperar uma seguranca absoluta quanto ao
seu efetivo alcance” e relaciona como exemplos de limitagdes custo versus beneficios; erros de
julgamento; falhas e colapsos; conluio e burla de gestores (item 10 da IN).

4.2 Gerenciamento de riscos

Os conceitos de “controle” estdo interrelacionados com atividades e processos, planejados e operados de
forma articulada e dindmica, destinados a gerenciar os riscos para assegurar o alcance dos objetivos
institucionais. Neste contexto, risco é definido, nos termos da IN CGE/GAB n2 01/2021, como a
“possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos, sendo
medido em termos de impacto e de probabilidade” (item 1.z). Sobre o gerenciamento de riscos, a norma
define como “processo para identificar, analisar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organiza¢do e incrementar
o processo de tomada de decisdo com base em informagGes gerenciais preventivas” (item 1.s).

A implantacgdo da gestdo de riscos e o aprimoramento da estrutura de controles internos é fundamental
no gerenciamento de eventos que podem causar impactos no cumprimento dos objetivos institucionais
dos 6rgdos e entidades. Neste sentido, a Politica Mineira de Promoc3o da Integridade® (PMPI) no ambito
do Estado de Minas Gerais reconhece como indispensavel para a “promocao da ética, da probidade e do
respeito as normas que regulamentam as rela¢des entre a Administra¢do Publica e os setores publico e
privado” a seguinte diretriz da PMPI: “o0 aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos [...]”. Um dos
objetivos da PMPI é:

Contribuir para a melhoria da gestdo publica e para o aperfeicoamento das politicas
publicas, por meio do aprimoramento da governanga, do fortalecimento do controle
interno e da incorporagdo de mecanismos de prevengdo, de detecgdo e de tratamento
aos riscos de integridade.

A NLLC também reconhece como imperativo o papel da prevencdo ao fomentar a gestdo de riscos e os
controles internos no ambito das contratacdes publicas, tal como disposto no paragrafo Unico do Art. 11:

Art. 11. Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Ao abordar a relagdo da gestdo de riscos com a governanga, o Tribunal de Contas da Unido (2017)
menciona® que “o desafio da governanca nas organizacdes publicas é determinar quanto risco aceitar na
busca do melhor valor para os cidadaos e outras partes interessadas, o que significa prestar o servigco de

9 Decreto n? 48.419, de 16 de maio de 2022.
10 Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos: Tribunal de Contas da Unido. 2017.
Pagina 9 de 45

38)  SEI1520.01.0009402/2021-14 / pg. 9




MINAS i
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =cc

interesse publico da melhor maneira possivel, equilibrando riscos e beneficios” e enfatiza que “uma
gestdo de riscos eficaz melhora as informacgdes para o direcionamento estratégico e para as tomadas de
decisdes de responsabilidade da governanga”.

4.3 Governanga

A Governanga constitui, portanto, tema relevante para os 6rgdos e entidades do setor publico e,
especialmente no caso das compras publicas, o novo marco legal destaca, a luz dos objetivos do processo
licitatério estabelecidos no art. 11, o protagonismo da alta administragdo como responsavel pela
implantacdo e fortalecimento da governanca das contratacdes publicas. Para elucidar o conceito de
Governanga, assim estabelece a IN CGE/GAB n2 01/2021 (item 1.t):

Governanga: Conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade. A governanga de uma
organizagdo requer estruturas e processos apropriados que permitam a prestagdo de
contas por parte do érgdo de Governanga (individuo ou grupo de individuos encarregados
da governanga e que tém responsabilidade final por todos os aspectos da organizagdo)
aos stakeholders quanto a supervisdo organizacional através da integridade, lideranga e
transparéncia; agdes (incluindo o gerenciamento de riscos) da gestdo para atingir os
objetivos da organizagdo por meio da tomada de decisdes baseada em riscos e da
aplicagdo de recursos. Avaliagdo e assessoria por uma fungdo de auditoria interna
independente, para oferecer clareza e confianga, além de promover e facilitar a melhoria
continua, por meio de investigagdo rigorosa e comunicagdo perspicaz.

O Tribunal de Contas da Unido (2020) define'! a governanca publica organizacional como a “aplicacdo de
praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos mandatarios de uma organizacdo
publica e as partes nela interessadas avaliar sua situacdo e demandas, direcionar a sua atuacdo e
monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons resultados aos
cidaddos, em termos de servicos e de politicas publicas”. O TCU, em entendimento adaptado da OCDE
(2017), adverte que “o propdsito da governanca ndo é, nem poderia ser, a criagdo de mais controles e de
mais burocracia. Ao contrério, a governanga prové formas de descobrir oportunidades de remover
controles desnecessarios, que se tornam empecilhos a entrega de resultados, pois seu objetivo é a
melhoria do desempenho da organizagao para a gera¢do de valor” e ressalta que “todas as praticas de
governanga servem para criar contextos favordveis a entrega dos resultados esperados pelos cidadaos,
com sustentabilidade”. Ainda, é oportuno observar que governanca e gestdo ndo sdo termos sindbnimos,
o TCU esclarece que “enquanto a governanca € a func¢do direcionadora, a gestdo é a funcdo realizadora”.

Neste sentido, a IN CGE/GAB n? 01/2021 destaca que a estrutura de controles internos da gestdo dos
érgios e entidades do Poder Executivo Estadual deve contemplar o Orgdo de Governanca, a gestdo e a
Auditoria Interna Governamental, de forma a promover uma atuac¢do coordenada e eficiente, sem
sobreposicdes ou lacunas, a colaboracdo e comunicacao regulares e eficazes, e garantir o alcance dos
objetivos da organizac¢do (item 7).

4.4 Auditoria Interna Governamental (AlIG)

Do exposto, a Auditoria Interna Governamental (AlG) compde a estrutura de controles internos dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

A IN CGE/GAB n2 01/2021 caracteriza a AIG como “uma atividade independente e objetiva de avaliacdo e
de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizacao, que deve
buscar auxiliar as organizacGes publicas a realizarem seus objetivos a partir da aplicacdo de uma

11 Referencial basico de governanga aplicével a organizagBes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU. 32 edigdo, 2020.
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abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos” (item 1.i) e complementa que a “atividade de AIG, por
meio de suas agles, tem como propdsito aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes
publicas estaduais, por meio de avaliacdo, consultoria, execucdo de trabalho de apuracdo e de
determinacdes mandatdrias” (item 2).

O TCU (2020) enfatiza que “a auditoria interna é instrumento essencial para proteger o valor das
organizacoes publicas (...) na entrega de bens, servicos e politicas publicas aos cidadaos, pois tem o papel
de avaliar objetivamente a eficacia dos processos de governanca implementados, a execucdo dos planos,
orgamentos e programas de governo, e se as organizagdes gerenciam adequadamente os seus riscos
adotando controles eficazes para minimiza-los”.

5. ANALISE

Enquanto o termo controle é citado ao menos 34 vezes na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), a
auditoria interna governamental ndo é mencionada no texto normativo, ou seja, ndo ha uma referéncia
direta a unidade de auditoria interna e seu papel no bojo das previsGes expressas na lei.

Deste modo, é salutar distinguir as possibilidades de atuagdo das unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) frente as disposicdes contidas na Lei n2 14.133/2021.

5.1. O controle das contrata¢des na NLLC

A Lei n? 14.133/2021 traz um capitulo especifico para abordar o controle das contrata¢des publicas e,
considerando que as praticas de controles internos devem ser desempenhadas por todos os servidores,
de formas continua, constante, planejada e integrada, no limite de suas responsabilidades, o art. 169 abre
o capitulo introduzindo o modelo de linhas de gestao:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou
entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico
e de controle interno do préprio érgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administragdo e pelo tribunal de contas.

A NLLC faz alusdo as trés linhas de defesa preconizadas pelo Instituto dos Auditores Internos (IIA) em
2013, atualmente denominado Modelo das Trés Linhas do IIA 2020. O Instituto!? (2020) ressalta que o
Modelo das Trés Linhas (MTL), aplicavel a todas as organiza¢des, denota uma diferenciacdo util de papéis
e ajuda na identificacdo de estruturas e processos que melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e
facilitam uma forte governanca e gerenciamento de riscos. O Instituto explica que a numeracgao das linhas
(primeira, segunda e terceira) ndo deve ser entendida como operagdes sequenciais, pois todos os papéis
devem operar simultaneamente.

Ao discorrer sobre o modelo de trés linhas de defesa, o Tribunal de Contas da Unido (2017) menciona®?

que “embora ndo seja um modelo de gestdo de riscos, € uma forma simples e eficaz para melhorar a
comunicacgdo e a conscientizacdo sobre os papéis e as responsabilidades essenciais de gerenciamento de

12 ||A BRASIL. Instituto de Auditores Internos do Brasil. Modelo das Trés Linhas do 11A 2020. IIA Brasil. S3o Paulo, 2020.
13 Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos: Tribunal de Contas da Unido. 2017.
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riscos e controles, aplicavel a qualquer organizacdo — ndo importando o seu tamanho ou a sua

complexidade — ainda que nao exista uma estrutura ou sistema formal de gestdo de riscos”.

O Modelo das Trés Linhas (MTL) tem como principio a criagdo e protecdo do valor organizacional, assim

todos os papéis que trabalham juntos contribuem coletivamente para a criacdo e protecdo de valor

guando estdo alinhados entre si e com os interesses da entidade, sendo o alinhamento das atividades

feito através da comunicagdo, cooperacdo e colaboracdo (IN CGE/GAB n2 01/2021, item 12-e).

A Lei n? 14.133/2021 intencionou positivar as linhas de defesa no contexto das contratacées publicas,

deste modo, a fim de contribuir no entendimento, o quadro a seguir apresenta as diferencas conceituais

entre o desenho da NLLC e o paradigma internacional estabelecido pelo IIA em 2020, com o suporte da

IN CGE/GAB n2 01/2021:

Quadro 01 - Analise comparativa entre as trés linhas da NLLC e o modelo internacional do 1A 2020

Art. 169: |- primeira linha de
defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanga do
6rgdo ou entidade;

» No Modelo das Trés Linhas do
IIA (2020) "os papéis de primeira
linha estdo mais diretamente
alinhados com a entrega de
produtos e/ou servicos aos
clientes da organizagdo, incluindo
fungbes de apoio". Entre esses
papéis, ressalta-se a
responsabilidade de desenvolver
estruturas e processos relativos
ao controle interno a fim de
atingir 0s objetivos da
organizagao.

» Na visdo do TCU (2017) sdo as
fungbes que gerenciam e tém
propriedade de riscos, a saber: a
gestao operacional e 0s
procedimentos diarios de
controles constituem a primeira
linha de defesa no gerenciamento
de riscos.

»A IN CGE/GAB 01/2021
esclarece que “a gestdo possui os
seguintes papéis da primeira
linha: liderar e dirigir a¢des
(incluindo  gerenciamento de
riscos) e aplicagdo de recursos
para atingir os objetivos da
organizagdo; manter um didlogo
continuo com o Orgdo de
Governanga e reportar resultados
planejados, reais e esperados,
vinculados aos objetivos da
organizagdo, e riscos; estabelecer
e manter estruturas e processos

Art. 169: Il — segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio érgao ou entidade;

» No Modelo das Trés Linhas do lIA (2020) "os papéis
de segunda linha fornecem assisténcia  no
gerenciamento de riscos". O Instituto destaca que "os
papéis de primeira e segunda linha podem ser
combinados ou separados".

» Na visdo do TCU (2017) sdo as fungdes que
supervisionam riscos, a saber: constituida por fungdes
estabelecidas para garantir que a primeira linha
funcione como pretendido no tocante ao
gerenciamento de riscos e controles, sdo fungdes que
variam muito entre organiza¢des e setores, mas sdo,
por natureza, fungdes de gestdo. E, ainda, “A unidade
de controle interno, quando existente na organizacgao,
é parte da gestdo e do sistema ou da estrutura de
controle interno da propria entidade. Tem o papel de
assessorar 0s gestores, com seu conhecimento
especializado, na definicdo de estratégias para
gerenciamento de riscos, na identificacdo e avaliacdo
destes e na definicdo, implantacdo e no
monitoramento de controles internos adequados para
mitiga-los” (TCU, 2009)

» A unidade de controle interno do préprio 6rgdo ou
entidade, citada neste inciso, ndo se confunde com
unidade de Auditoria Interna Governamental (AlG),
nem com érgdos que integram o Sistema de Controle
Interno (formado por unidades técnicas articuladas a
partir de um Orgdo Central, a exemplo das
Controladorias Setoriais e Seccionais no ambito dos
orgdos e entidades integrantes do Executivo Estadual),
assim a IN CGE/GAB 01/2021 preleciona que “no
relacionamento entre a gestdo (papéis de primeira e
segunda linhas) e a AIG, a independéncia da AlG em
relacdo a gestdo garante que esteja livre de
impedimentos e parcialidade no planejamento e
execugo de seu trabalho, desfrutando de acesso

38)

Art. 169: Il — terceira linha de
defesa, integrada pelo orgdo
central de controle interno da

Administracdo e pelo tribunal de
contas.

»Para o IIA (2020) a
"caracteristica determinante dos
papéis de terceira linha é a
independéncia em relagdo a
gestdo" e, no Modelo das Trés
Linhas, a terceira linha
compreende a Auditoria Interna
que "presta avaliagdo e assessoria
independentes e objetivas sobre a
adequagGo e  eficacia da
governanga e do gerenciamento
de riscos", através de "processos
sistemdticos e disciplinados,
expertise e conhecimentos". O

Instituto  destaca que "a
independéncia  da  auditoria
interna em relagéio a
responsabilidades da gestdo é
fundamental para sua
objetividade, autoridade e
credibilidade".

» Na visdo do TCU (2017) sdo as
fungdes que fornecem avaliagGes
independentes, a saber: a
auditoria interna constitui a
terceira linha no gerenciamento
de riscos, fornecendo avalia¢cbes
(asseguragdo) independentes e
objetivas sobre os processos de
gerenciamento de riscos, controle
e governanga a alta
administracgao.

» Conforme o IIA, na IN CGE/GAB
01/2021 a Auditoria Interna
Governamental estd na terceira

Pagina 12 de 45

SEI 1520.01.0009402/2021-14 / pg. 12




MINAS ::c
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO

Art. 169: |- primeira linha de
defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam
na estrutura de governanga do
6rgdo ou entidade;

apropriados para o
gerenciamento de operac¢bes e
riscos (incluindo controle interno);
e, garantir a conformidade com as
expectativas legais, regulatdrias e
éticas” (item 14).

GERAIS

Art. 169: Il — segunda linha de defesa, integrada pelas
unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do préprio érgdo ou entidade;

irrestrito as pessoas, recursos e informagées de que
necessita” (item 21). E importante entender essa
diferenciacdo a fim de ndo atribuir atos privativos da
administracdo a AlG (o que configura cogestdo).

» Sobre a segunda linha, a IN CGE/GAB 01/2021
elucida que a gestdo tem os seguintes papéis: “fornecer
expertise complementar, apoio, monitoramento e
questionamento quanto ao gerenciamento de riscos,
incluindo o desenvolvimento, implantagdo e melhoria
continua das prdticas de gerenciamento de riscos
(incluindo controle interno) nos niveis de processo,
sistemas e entidade; o atingimento dos objetivos de
gerenciamento de riscos, como o de conformidade com

EFICIENTE.

Art. 169: Il — terceira linha de
defesa, integrada pelo orgdo
central de controle interno da

Administracdo e pelo tribunal de
contas.

linha e “executa ag¢bes por meio
das atividades de avaliagdo e de
consultoria, apuragdo e
cumprimento de determina¢ées
mandatdrias com base nos
pressupostos  de  autonomia
técnica e de objetividade {...)”
(item 16).

» Diferente do exposto na NLLC,
os tribunais de contas (6rgdos de
controle externo) ndo integram a
estrutura de linhas dos érgdos e
entidades.

leis, requlamentos e comportamento ético aceitdvel, o
controle interno, a seguranga da informagdo e
tecnologia, a sustentabilidade e a avaliagdo da
qualidade; e, fornecer andlises e reportar sobre a
adequagdo e eficacia do gerenciamento de riscos

(incluindo controle interno)” (item 15).
Elaboragdo: Equipe da DCFCT.

Introduzir, no texto normativo, um capitulo de controle das contratacGes reforga que a governanga das
licitacGes e compras publicas esta relacionada com o gerenciamento eficaz dos riscos e com as atividades
de controles internos que, operadas de forma coordenada por todas as linhas da estrutura organizacional,
contribuem para que os objetivos preconizados no art. 11 da NLLC sejam alcangados, veja-se:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentével.

O art. 170 da Lei n2 14.133/2021, em sintese, estabelece como critérios para nortear a atuagdo dos érgdos
de controle a oportunidade, a materialidade, a relevancia e o risco, e estabelece que na fiscalizacdo dos
atos previstos na Lei serdo consideradas as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis e
os resultados obtidos com a contratacao.

Por sua vez o art. 171, em continuidade com o anterior, aborda a importancia da objetividade e da
imparcialidade no desempenho das fungdes de fiscalizacao, suportadas em normas de auditoria, de modo
a coibir os conflitos de interesses que possam interferir no tratamento dos fatos.

O Apéndice 4 traz um quadro com analises para orientar as interpreta¢des sobre qual das trés linhas se
referem as expressdes “drgdos de controle interno", "orgdos de controle", "orgdo central de controle
interno", "drgdo de controle interno da Administragdo" e "controle interno do proprio 6rgdo" que sdo
citadas na NLLC, a fim de evitar que as Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) sejam
demandadas a atuar equivocadamente como unidades de controle interno tipicas da segunda linha.
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5.2. Controles internos versus Auditoria Interna
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Uma estrutura de governanca adequada depende da definicdo e da comunicacdo clara das competéncias,

responsabilidades e limites de atuacdo dentro da hierarquia institucional. A Auditoria Interna,

componente da terceira linha, se constitui em instancia interna de apoio a governanca e a alta

administracdo. E de fundamental importancia que os integrantes das outras linhas compreendam os seus

papéis e os limites de suas responsabilidades no contexto do gerenciamento de riscos e controle interno

dos érgdos e entidades. Deste modo, o quadro a seguir traz as diferengas conceituais entre controles

internos da gestao e Auditoria Interna:

ELEMENTOS
DEFINICAO

SUIJEITO

GRAU DE
INDEPENDENCIA

ACAO

FINALIDADE

INCLUI

Quadro 02 - Controles Internos da Gestdo e Auditoria Interna

CONTROLES INTERNOS DA GESTAO
Conjunto de regras, instrumentos e
procedimentos (ambiente de controle) operados
de forma integrada pela direcdo e servidores,
para enfrentar os riscos e fornecer seguranga
razoavel de que os objetivos gerais e a missdo da
entidade serdo alcangados. Respostas diretas aos
riscos.

O controle é a funcdo administrativa que
monitora e avalia as atividades e resultados
alcancados para assegurar que o planejamento,
organizacgdo e diregdo sejam bem-sucedidos
Administragdo, gestdo e corpo de servidores
responsaveis pelos processos organizacionais.

Menor. Diretamente relacionados com a entrega
de bens e servicos aos clientes (populagdo) e com
a gestdo dos riscos que podem comprometer o
alcance das metas institucionais.

Enfrentar/gerir os riscos e fornecer seguranga
razoavel de que, na consecugdo da missdo da
entidade, os objetivos organizacionais serdo
alcancados.

Responsabilidade pelo gerenciamento de riscos.

Conjunto de atividades, que podem ser de forma
manual ou automatizada, a exemplo de politicas,
sistemas, procedimentos, técnicas, ferramentas,
instrugdes, normas, comissoes, planos de contas,
previsdes, orcamentos, cronogramas, reportes,
registros, listas de verificacdes, métodos,
conciliagdes, avaliaggo de desempenho
operacional, supervisao, segregacao de funcdes,
definicdo de responsabilidades, controles de
acesso, entre outras.

Qualquer processo de controle inclui:

1. Estabelecer objetivos (pontos de referéncia
para o desempenho ou os resultados de uma
organizagdo) e padrdes (referem-se ao nivel de
atividade estabelecido para servir como um

38)

AUDITORIA INTERNA

Atividade independente e objetiva de avaliagdo
e de consultoria, estruturada para aprimorar as
operagdes dos orgdos e das entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, auxiliando-os na
consecugdo de seus objetivos, a partir da
aplicagdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia
dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga.

Auditores Internos do Poder Executivo Estadual
(de que trata a Lei n2 15.304/2004) e demais
agentes publicos em exercicio na Auditoria-Geral
(AUGE) e nas Controladorias Setoriais, Seccionais
e nas estatais, que atuam na atividade de
Auditoria Interna Governamental.

Maior. Livre de interferéncias na determinacao
do escopo, na execugdo dos procedimentos, no
julgamento profissional e na comunicagdo dos
resultados.

Aumentar e proteger o valor organizacional das
instituicGes publicas estaduais, por meio de
avaliacdo, consultoria, execugdo de trabalho de
apuracdo e de determinagdes mandatorias.
Avaliacdo e assessoria independentes e objetivas
sobre a adequacado e eficacia da governanca e do
gerenciamento de riscos.

Abordagem sistematica, disciplinada e baseada
em risco, metodologicamente estruturada, em
consonancia com normas técnicas e profissionais
e convergente aos padrdes internacionais de
auditoria. Trabalho realizado mediante prévia
identificacdao do universo auditdvel,
considerando  expectativas e tema/éareas
prioritarios da Alta Administragdo e demais
partes interessadas.
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ELEMENTOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO AUDITORIA INTERNA
modelo para a avaliacdo do desempenho
organizacional, podendo ser utilizado para
avaliar e controlar os diferentes recursos da
organizacgdo, tais como a quantidade, qualidade,
tempo e custo) de desempenho;

2. avaliar o desempenho atual;

3. comparar o desempenho atual com os
objetivos padrdes;

4. adotar a acdo corretiva necessaria para
retroalimentar o ciclo.

ACESSO Definicdo clara dos papéis, responsabilidades e Acesso irrestrito a pessoas, de recursos e dados
delegacdo de autoridade, para que as agBes necessarios para concluir seu trabalho.
sejam operadas de forma integrada/coordenada
pelos atores, sem sobreposicdo ou lacunas
desnecessarias.
FREQUENCIA Atividades continuas, permanentes, articuladase O Plano Anual de Auditoria Interna contempla o
integradas. planejamento anual de atividades da AIG,
baseado em riscos, e visa definir os trabalhos
prioritarios a serem executados em cada
exercicio, podendo ser ajustado durante a sua

execugao.
Elaboragdo: Equipe da DCFCT.

A IN CGE/GAB n? 01/2021 elucida que “é responsabilidade da Alta Administracdo das organiza¢des
publicas, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e das politicas
publicas nos seus respectivos ambitos de atuacdo, o estabelecimento, a manuteng¢ao, o monitoramento

~x

e o aperfeicoamento dos controles internos da gestdo” (item 6), preceito este em consonancia com a
previsdo no primeiro paragrafo do art. 169 da NLLC, que também assinala a responsabilidade da Alta

Administracdo no contexto da governancga das contratagdes publicas:

Art. 169. § 12 Na forma de regulamento, a implementagdo das praticas a que se
refere o caput deste artigo serd de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou
entidade e levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis,
com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes
publicas.

O novo marco legal destaca que na implementacdo de praticas de controles preventivos e gestdo de
riscos, no contexto das contratagdes publicas, sejam considerados o custo e o beneficio das a¢des, para
que as atividades sejam apropriadas e contribuam com a promoc¢do da integridade, eficiéncia, eficicia e
efetividade. Neste sentido, a IN CGE/GAB n2 01/2021 elucida que “o custo de controlar um risco ndo deve
ser superior aos beneficios esperados do controle. Existem riscos que ndo sao controlados devido ao alto
custo que isso implicaria” (item 10.a).

Os controles internos podem ser classificados conforme suas fungoes:
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Alertam a gestao depois de um evento

indesejavel. Sdo eficazes quando a detecgdo
ocorre antes que os danos materiais ocorram.
Ex: Alarme contra roubo.

Preventivos

Tentam impedir a ocorréncia de eventos
indesejaveis.
Ex: Segregagao de fungdes.
Diretivos

Corretivos

Causam ou incentivam a ocorréncia
de um evento desejavel.
Corrigem os efeitos negativos de Ex: Politica e procedimentos.
eventos indesejavels.

Ex: Exigéncia de que variagdes de
custos sejam justificadas.

Quanto a fungao, Z

0s controles s3o Complementares

C[as siﬂcados em: Controle secundario que trabalha junto com os
outros controles para reduzir o risco a um nivel
aceitavel. Ex: A separagao das fungdes de
contabilizagao e de custddia de recebimentos
de caixa & complementado com a obtengdo de
recibos de depdsito validados pelo banco.

Compensatarios

Controle secundario mitigativo, ou seja, que
pode reduzir o risco quando os controles
primarios sdo ineficazes. No entanto, por si s6,
eles ndo reduzem o risco a um nivel aceitavel.
Ex: Falta de segregagdo de fungdes compensada
por uma agao verificagao da regularidade no

dia sequinte; sistema que bloqueia o De ap l'cagao
prosseguimento de uma operagao de Controles primarios que se relacionam com as tarefas de negécio realizadas
determinado campo nao for preenchido. por determinado sistema. Devem fornecer uma garantia razoavel de que a

gravagao, o processamento e o reporte de dados foram devidamente
executados. Incluem os controles de entrada, processamento e saida.

Fonte: IN CGE/6AB n2 01/2024
Elaboragdo: Equipe da DCFCT.

Feitas as exposi¢cdes com o intuito de orientar sobre as diferencas conceituais entre controles internos da
gestdo e Auditoria Interna, a fim de evitar o encaminhamento de demandas indevidas as Unidades de
Auditoria Interna Governamental (UAIG), que podem levar a pratica de cogestdo, ressalta-se o seguinte
entendimento do TCU:

A teoria que organiza o controle interno em linhas de defesa esclarece a divisdo de tarefas de
controle entre o administrador e o auditor interno (...). Ao administrador incumbem as atividades
e procedimentos de controle interno que mitiguem risco para o alcance dos objetivos
institucionais, distribuidos em primeira e segunda linha de defesa, enquanto a auditoria interna,
uma das espécies de controle interno, sendo uma terceira linha de defesa contra riscos aos
objetivos institucionais, aplica suas técnicas e métodos de forma sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.
[Acérddo TCU 1745/2020 - Plenario]

Ainda, convém esclarecer que os controles internos da gestdo, ora explicitados, ndo se confundem com a
expressao “Sistema de Controle Interno”. O Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI), na
emissdo’* da Declara¢do de Posicionamento da Atividade de Auditoria Interna Governamental, destaca
que dentro da estrutura de governanca das instituicdes “todos os esforgos estdo direcionados para: 1) o
alcance dos objetivos estabelecidos; 2) o atendimento das regras (compliance) com o estabelecimento de
uma cultura ética e de integridade; e 3) a sustentabilidade do negécio, do meio ambiente e da sociedade”
e pondera que “com esse relevante desafio, as organiza¢cdes necessitam de mecanismos, processos e
sistemas de apoio a governanca, em que, dentre esses, o Sistema de Controle Interno, comumente

14 Resolugdo CONACI n° 003, de 1° de Julho de 2022. Aprova a “Declaragdo de Posicionamento” dos Orgdos Centrais do Sistema de Controle
Interno, relacionado a tematica da Atividade de “Auditoria Interna Governamental”.
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chamado de Controle Interno, desempenha um dos mais importantes papéis, ainda ndo plenamente
compreendido”.

O CONACI, na analise técnica, elucida que Sistema de Controle Interno significa o “conjunto de unidades
técnicas articuladas a partir de um orgdo central de coordenacdo, orientadas para o desempenho das
atribuigdes de controle interno indicados na Constitui¢cdo e normatizados em cada nivel de governo” (TCU)
e pondera que a expressao sistema de controle interno prevista no art. 74 da Constituicdo Federal ndo se
confunde com o Sistema de Controle Interno, na perspectiva de uma organizag¢ao. Ainda, o Conselho
ressalta que “a auditoria interna, que ndo deve ser confundida com controle interno ou com unidade de
ou do controle interno, é um controle da propria gestdo que tem por atribuigdo medir e avaliar a eficiéncia
e eficdcia de outros controles. Importa destacar que ndo cabe a auditoria interna estabelecer estratégias
para gerenciamento de riscos ou controles internos para mitigd-los, pois estas sdo atividades proprias dos
gestores. Cabe-lhe avaliar a qualidade desses processos” (TCU). E conclui que “resta claro que o Sistema
de Controle Interno, na perspectiva de uma organizagdo, permeia toda a organiza¢do, sendo de
responsabilidade da estrutura de governanca, ou mais precisamente de quem estd no topo dessa
estrutura, o gestor maior”.

No entendimento do CONACI:

Quando nos referimos a um “Orgdo Central” de um “Sistema de Controle Interno” que faz parte da
estrutura de Governanga de uma entidade, seja publica ou privada, deve ficar claro que sua atuagdo é na
supervisdo das atividades de “controle interno” e “auditoria interna”, com o desenvolvimento e continuo
aprimoramento de procedimentos [padrdo], disseminacdo de boas praticas, apoio no processo de
capacitacdo, dentre outras atividades correlatas, preservando-se a independéncia, ou seja, ndo podendo
exercer atribuicdes de gestdo — incluindo nessas a execucdo de atividades de controles internos, de
responsabilidade dos gestores.

Por fim, o CONACI pondera que:

A ndo compreensao do que é “Sistema de Controle Interno” leva a uma interpretacdo equivocada de que a
“Auditoria Interna” - que é uma atividade de avaliagdo e consultoria e que faz parte do “Sistema de Controle
Interno” seja confundida com o mesmo, acarretando um mal maior, que é o de atribuir a Auditoria Interna
atividades-tarefas que sdo de inteira responsabilidade dos “donos” dos “processos” em uma organizagao,
ou seja, a implementacgao dos “Controles Internos”.

5.3. A atividade de AIG no ambito do Estado de MG

A Auditoria Interna Governamental (AIG) é uma “atividade independente e objetiva de avaliacdo e de
consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizacao, que deve
buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, de

gerenciamento de riscos e de controles internos”*>.

A atividade de AlG esta regulamentada, no dmbito estadual, pelos seguintes normativos:

o Decreto n?47.774/2019 que disp&e sobre a estrutura orgénica da Controladoria-Geral do Estado.

o Decreto n? 48.420/2022 que dispGe sobre a atividade de auditoria interna no ambito da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

o Resolugdo CGE n2 16/2022, que aprova o Regimento Interno da Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais (CGE).

Entre os normativos que orientam o planejamento, a execucdao e o monitoramento dos trabalhos de
auditoria, citam-se como exemplo:

15 Definigdo extraida da Resolugdo CGE n2 16/2022, que aprova o Regimento Interno da CGE-MG.
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Instrucdo Normativa CGE/GAB n2 01/2021, que estabelece as orientag¢des técnicas da atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Estadual, atualizada pelas IN CGE/GAB n2 1/2022 e IN CGE/GAB
ne 2/2022.

Resolugdo CGE n? 04/2022, que dispbe sobre a metodologia para tratamento de dentncias no ambito da
Controladoria-Geral do Estado.

Resolugdo CGE n? 15/2021, que estabelece o sistema de auditoria e-Aud como ferramenta de processo de
trabalho da atividade de auditoria Interna Governamental no ambito da auditoria-Geral e das
Controladorias Setoriais e Seccionais.

Ordem de Servico CGE/AUGE n2 01/2021, que aprova as orientacdes técnicas para a implantacdo e
utilizacdo do Sistema de Auditoria e-aud e da outras providéncias no ambito da AUGE e das Unidades de
Auditoria Interna Governamental, alterada pela Ordem de Servico CGE/AUGE n2 8/2022.

Resolugdo CGE n2 26/2021, que dispde sobre as consultas técnicas das Controladorias Setoriais e Seccionais
do Poder Executivo Estadual junto as unidades do Orgdo Central da Controladoria-Geral do Estado (CGE).

Ainda, citam-se como exemplo os seguintes referenciais técnicos adotados, além dos materiais e roteiros

elaborados pela prépria Auditoria-Geral do Estado:

o

Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, do Instituto dos Auditores Internos
(I1A).

Modelo das Trés Linhas do lIA 2020, do Instituto dos Auditores Internos (l1A).

Manual de Orientagdes Técnicas de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, da
Controladoria-Geral da Unido.

Guia Metodoldgico de Gestdo de Riscos de Processos e Guia Metodoldgico de Gestado de Riscos Estratégicos,
da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais.

Os documentos supracitados especificam defini¢des, principios fundamentais, propdsito, abrangéncia,

responsabilidades e procedimentos hdbeis para exercicio da atividade de AIG e, ainda, estabelecem a

convergéncia técnica com as normas internacionais em Auditoria Interna, promovendo a padroniza¢ao da

matéria no ambito estadual. Dos normativos acima, destacam-se as seguintes diretrizes:

O

Deve haver interacdo regular entre a AlG e a gestdo, para garantir que o trabalho da auditoria
interna seja relevante e esteja alinhado as necessidades estratégicas e operacionais dos drgaos e
entidades.

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) é um instrumento que contempla o planejamento
anual de AIG, sendo este baseado em riscos, ou seja, as acGes (de consultoria, avaliacdo e
apuracdo) devem ser definidas e concentradas em objetos de auditoria com maior exposicao a
ameacas que possam afetar o alcance dos objetivos, ou seja, os de maior risco do érgdo ou
entidade. A proposta final do PAINT devera ser aprovada pelo titular da AUGE e submetido a
aprovacdo do Conselho de Administragdo ou equivalente ou, na auséncia deste, pelo Dirigente
Maximo do drgdo ou entidade.

A Unidade de Auditoria Interna (UAIG) poderd prestar servigos de consultoria com o propdsito de
auxiliar os drgaos e entidades na identificacdo de metodologias de gestdo de riscos e de controle,
sem participar efetivamente do gerenciamento dos riscos, cuja responsabilidade é exclusiva da
gestdo da unidade auditada.

Autonomia técnica e objetividade sdo principios das UAIG, isto é, a equipe de auditoria deve atuar
de forma imparcial e isenta na realizacdo do trabalho, livre de interferéncias na determinagdo do
escopo, na execucao dos procedimentos e na comunicacdo dos resultados, a fim de evitar
situacdes de conflito de interesses (ou quaisquer outras) que afetem sua objetividade, de fato ou
na aparéncia, ou que comprometam seu julgamento profissional.

Do exposto, em consondncia com normas e padrdes técnicos e profissionais vigentes e com as Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna, reitera-se que a AlG, no dmbito do Estado
de Minas Gerais, personifica a terceira linha e executa a¢des por meio das atividades de avaliacdo e de
consultoria, apuragdo e cumprimento de determinag¢Ges mandatdrias, com base nos pressupostos éticos
da integridade, proficiéncia, zelo profissional, transparéncia, impessoalidade, eficiéncia e prestacdo de
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contas, reportando suas descobertas a Gestdo para promover e facilitar a melhoria continua sobre
governanga e gerenciamento de riscos.

Por fim, sobre as atividades da AlG, considera-se:

Atividade de Apuragdo: (...) desenvolvida por meio de fiscalizagdo, que consiste na execugdo de
procedimentos cuja finalidade é averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos estaduais (IN CGE/GAB n2
01/2021, item 1.).

Atividade ou servigo de avaliagdo: (...) pode ser definida como a obtencgao e a anadlise de evidéncias com o
objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria; exame objetivo
de evidéncias com o propdsito de fornecer para o érgao ou entidade uma avaliagdo independente sobre os
processos de governanca, gerenciamento de riscos e controle (IN CGE/GAB n2 01/2021, item 1.g).
Atividade ou servigo de consultoria: (...) consiste em assessoramento, aconselhamento e servigos
relacionados, prestados em decorréncia de ag¢Ges de controle por solicitagdo especifica do 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Estadual, cuja natureza e escopo sdo acordados previamente e que se
destinam a adicionar valor e a aperfeigcoar os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e a
implementac&o de controles internos na organizacdo (IN CGE/GAB n2 01/2021, item 1.h).

5.4. Possibilidades de atuagao da AIG na perspectiva da Lei n2 14.133/2021

Embora ndo se tenha referéncia direta a auditoria interna na Lei n2 14.133/2021, considerando que a AIG

representa a terceira linha e tendo em vista as competéncias, os procedimentos e a abrangéncia ja

concretizados no ambito do Estado de Minas Gerais, é possivel distinguir as possibilidades de atuac¢do das

UAIG frente as disposicdes contidas na NLLC a fim de potencializar o aproveitamento efetivo das

contribuicdes da AlIG na consolidacao do novo diploma legal de licitagdes e contratos.

S30 acdes tipicas das UAIG, conforme item 66 da IN CGE/GAB n2 01/2021, aquelas prestadas por meio

das atividades de avaliagao, consultoria, apuracdao e cumprimento de determina¢des mandatdrias, com

base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade. No contexto da NLLC seriam, por exemplo:

4]

4]

Atividades de avaliagdo e assessoria independentes e objetivas sobre a adequacao e eficacia da governanga
em contratacgdes e do gerenciamento de riscos em licitagcdes e contratos.

Acdes de fiscalizacdo, mediante a identificagdo do universo auditdvel de licitagGes e contratos, a partir da
execucdo de procedimentos cuja finalidade é averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de
irregularidade praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos estaduais.
Acdes para avaliar a conformidade com as leis e os regulamentos que regem a tematica de contratacgées
publicas.

Apuracdo de noticias de irregularidades, tais como dentncias ou representacdes, atinentes a licitacdes e
contratos.

Atividades de auditoria operacional que se relacionam com os resultados alcancados pela gestado, ou seja,
objetivam examinar a economicidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade de um drgdo/entidade, politica
publica, programa, processo, sistema, operacdes ou atividades relativas a licitacdes e contratos, com a
finalidade de avaliar o seu desempenho e de promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

AcOes para avaliar a eficdcia e contribuir para a melhoria do processo de gerenciamento de riscos em
contratagGes publicas, observando se os riscos significativos sdo identificados e avaliados, se as respostas
aos riscos sao estabelecidas de forma compativel com o apetite a risco e se o reporte dos riscos é oportuno
e tempestivo.

Acdes para verificar se os controles em todas as fases da contratacdo publica sdo existentes e adequados
na mitigacdo dos riscos a eles associados, considerando como atua a Alta Administragdo na sua prerrogativa
de responsavel pela implementacdo de controles e posterior supervisdo do seu funcionamento.

Trabalhos de auditoria baseada em risco, relativos ao macroprocesso de contratagao publica, em nivel de
atividades, operagdes, processos, produtos ou sistemas especificos.
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A IN CGE/GAB n2 01/2021 elucida que a UAIG podera prestar servicos de consultoria com o propdsito de
auxiliar os o6rgdo e entidades na identificagdo de metodologias de gestdo de riscos e de controles, todavia,
a equipe da AlG ndo pode participar efetivamente do gerenciamento dos riscos, cuja responsabilidade é
exclusiva da unidade examinada (item 115). Assim, referentes as licitacGes e contratacdes publicas, a UAIG
pode prestar consultorias para o aprimoramento da governanga, gestdao de riscos e controles internos,
observadas as garantias de independéncia, imparcialidade e objetividade, tais como:

% Assessoramento: o auditor presta servigo, a partir de uma solicitagcdo da administragdo para aprimorar o
processo de gestdo de riscos do 6rgdo/entidade. A consultoria do tipo assessoramento n3o deve ser
confundida com outras assessorias prestadas por outras unidades administrativa da organizagdo. Ndo se
trata de assessoria em um caso concreto, como o suporte juridico oferecido pela drea juridica, ndo sendo
possivel, por exemplo, a solicitagcdo de assessoramento da auditora em um caso concreto relacionado a um
processo de contratacdo.

% Facilitacdo: o auditor atua com o objetivo de facilitar um processo de discussdo (consultoria facilitadora
com base em riscos: risco envolvidos em cada assunto/questdo/pontos de decisdo por parte do gestor, e
pontos positivos de cada uma das possibilidades), sem que o auditor assuma responsabilidade da
Administragdo. O titular da UAIG participa e contribui, conforme apropriado (sempre como consultor e
nunca com poder de voto), nos principais comités, comissdes e foruns gerenciais de discussdes sobre
assuntos estratégicos. Para avaliar se é passivel a participacdo da AIG em uma comissdo deve-se verificar
se 0 grupo tem como objetivo fornecer aconselhamento que conduza ao aprimoramento dos processos de
gestdo de riscos, controles e governanga.

4 Treinamento/Orientacdo: o auditor atua como replicador/repassador de informagdes e conhecimentos
(instrutor; palestrantes) relacionados a governancga, gestao de riscos e controles internos.

Do exposto, o apoio da AlG aos agentes publicos envolvidos no macroprocesso de contratagado publica se
concretiza por meio da prestacdao de servicos de consultoria, priorizando questdes estruturantes de
governanga, gerenciamento de riscos e controles internos dos processos operacionais e assuntos
estratégicos da drea, a fim de contribuir para o fortalecimento da primeira e segunda linhas no alcance
dos objetivos elencados no art. 11 da NLLC, sem assumir responsabilidades que sdo proprias dos gestores
ou da unidade examinada.

A atuagdo da AIG no contexto das licitagdes e contratos, conforme as diretrizes dos normativos citados,
devera adicionar valor e melhorar as operag¢des das organizagGes para o alcance de seus objetivos, por
meio da adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para a
definicdao do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de auditoria, bem como da
promogdo a prevengdo, a deteccdo e a investigacdo de fraudes praticadas por agentes publicos ou
privados na utilizacdo de recursos publicos estaduais. Logo, a AIG também pauta seus trabalhos pelos
pressupostos da oportunidade, materialidade, relevancia e risco, com o objetivo de agregar valor as
contratagdes publicas.

Em linhas gerais, a IN CGE/GAB n2 01/2021 reforca que n3o é permitida a participacdo da AIG no curso
regular de processos administrativos ou a realizacdo de atos que configurem atos de gestdao. Neste
sentido, a IN traz exemplos que elucidam as vedacdes e os limites de atuacdo da AlG, veja-se:

[xI Serdo recusadas a participacdo do servidor da UAIG nos seguintes comités e comissdes: comissdo de
sindicancia; comissdo de processo administrativo disciplinar; comissdo permanente de licitagdo; comissdo
de inventario; entre outras.

Serdo recusados servicos de consultoria que tratem, exclusivamente, sobre a interpretacdo de normas
legais ou que ndo atendam ou entrem em conflito com as normas de Auditoria Interna Governamental ou
ndo agreguem valor ou ndo promovam os melhores interesses do 6rgdo/entidade.

[xI Serdo recusados servicos de consultoria que decidam sobre um caso concreto.
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] Serdo recusados servicos de consultoria que a prépria administragdo possa implementar

independentemente da auditoria interna.
Serdo recusados servigos de consultoria que comprometam a independéncia e a objetividade da UAIG.

Serdo recusados servigos de consultoria que possam configurar cogestdao administrativa, tais como decisdo
ou aprovacgdo de objeto a ser contratado; enfrentamento de questdes juridicas provocadas pelo gestor;
exercicio de praticas de atividades de assessoria juridica que possam comprometer a independéncia de
atuacdo da UAIG; atividades ou atos que resultem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento;
instrugdo de processo com indicagcdo de autorizagao ou aprovagdo de atos que devem ser praticados pelo
gestor.
Quando incumbidos apenas da prestacdo de servigos de avaliagdo e de consultoria, ndo se espera que os
auditores internos governamentais tenham a especializagdo de uma pessoa cuja principal responsabilidade
seja apurar fraudes. A fraude pode envolver esquemas sofisticados e cuidadosamente organizados para sua
ocultagdo, de forma que os procedimentos de auditoria aplicados para coletar evidéncias podem ser
ineficazes para a detec¢do de distor¢do relevante que envolva, por exemplo, conluio para a falsificagdo de
documentagdo.
A aceitacdo de uma demanda extraordinaria para o periodo do Plano Anual de Auditoria Interna em
andamento ensejara a repactuacdo das atividades previstas, com consequente exclusdo de algum trabalho

planejado, caso ndo exista reserva técnica operacional disponivel.
O Orgdo de Governanga determina o apetite organizacional a riscos e exerce a supervisio do

gerenciamento de riscos (incluindo controle interno).

Xl O gerenciamento dos riscos é responsabilidade exclusiva da unidade examinada.
Xl A responsabilidade de implementar ou ndo o aconselhamento da UAIG é da Administracgdo.

A fim de ilustrar as possiblidades de atua¢do da Auditoria Interna Governamental (AlG), notadamente nas

questBes estratégicas relativas a governanca, gerenciamento de riscos e controles internos das

contratagdes publicas, apresenta-se na imagem abaixo os tipos de papéis da AlG, a saber os fundamentais,
os legitimos, com salvaguardas a independéncia e objetividade dos auditores internos, e as vedagdes, que

comprometeriam esses valores fundamentais:
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Papéis fundamentais da Papeis legitimos da Papéis que a auditoria
auditoria interna na GR a:égﬂ'}g;'\g;ﬂ:gggf interna NAO deve assumir

Fonte: TCU (2017), Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos, Declaragdo de Posicionamento do IIA (2009)
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Diante do exposto, considerando os dispositivos da Lei n? 14.133/2021 que versam sobre o controle das
contratacdes publicas e as possibilidades de atuacdo da AIG no apoio a primeira e segunda linhas no
contexto da NLLC, o Apéndice 2 traz uma matriz com os principais eventos de risco e sugestdes de
controles internos identificados pela CGE no tocante as atividades da AlG.

5.5. Consideragoes finais

A partir da analise dos normativos supracitados ao longo desta Nota de Consultoria, sob o prisma das
possibilidades de atuagdo das Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da CGE no contexto
da Lei n2 14.133/2021, a fim de contribuir com a construcdo de entendimentos pelo Grupo de Trabalho-
GT-NLLC, consolidam-se os seguintes entendimentos:

Alta Administrac¢io

Detém a responsabilidade pelo
estabelecimento, a manutengdo, o
monitoramento e o aperfeicoamento dos
controles internos da gestao atinentes ao
macroprocesso de contratagoes publicas.

E responsavel pela implementacao de
praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo,
inclusive mediante adogao de recursos de
tecnologia da informacao, levando em
consideragao os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementagao,
optando-se pelas medidas que promovam
relacdes integras e confidveis, com
seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracao, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagoes publicas.

Primeira e Segunda Linhas

A primeira linha é responsavel por
identificar, avaliar, controlar e mitigar os
riscos atinentes ao macroprocesso de
compras publicas, guiando o
desenvolvimento e a implementagao de
politicas e procedimentos internos para
garantir que as atividades sejam realizadas
de acordo com as metas e objetivos dos
orgaos/entidades, além de contribuir para
que os objetivos preconizados no art. 11 da
NLLC sejam alcangados .

A segunda linha, situada ao nivel da
gestao, objetiva assegurar que as
atividades realizadas pela primeira linha
sejam desenvolvidas/executadas de forma
apropriada, ou seja, apoia o
desenvolvimento dos controles internos da
gestao e realiza atividades de supervisao e
de  monitoramento das  atividades

Auditoria Interna
Governamental (AIG)

A terceira Linha, considerando o
arcabougo normativo estadual que
regulamenta a atividade de AIG, no
contexto da NLLC presta avaliagao e
assessoria independentes e objetivas
sobre a adequacao e eficacia da
governangca e do gerenciamento de
riscos (incluindo controle interno), para
apoiar o atingimento dos objetivos
organizacionais e facilitar a melhoria
continua. Assim, executa agoes por meio
das atividades de avaliagao, consultoria,
apuracao e cumprimento de
determinagées mandatdérias com base
nos principios da autonomia técnica,
independéncia, objetividade,
proficiéncia e zelo profissional.

A AIG reporta suas descobertas a gestao
e ao Orgao de Governanga para

desenvolvidas no ambito da primeira linha. - . ,
promover e facilitar a melhoria continua.

6. CONCLUSAO

Por meio desta Nota de Consultoria buscou-se responder a demanda exposta pela Coordenacdo do Grupo
de Trabalho-GT, instituido pela Resolugdo SEPLAG n? 050/2021, mediante o levantamento e a
consolidacdo de informagdes sobre a tematica proposta, com o objetivo de contribuir com as discussdes
e agdes em curso no ambito do referido GT sobre os papéis das Unidades de Auditoria Interna
Governamental (UAIG) da CGE tendo em vista as disposi¢Ges introduzidas pela NLLC.

A adequada estruturagao dos controles internos das organiza¢ées do Poder Executivo Estadual abrange a
definicdo clara dos papéis e responsabilidades da primeira e da segunda linhas da gestao, a fim de prover
estruturas e processos de governanca, de gerenciamento de riscos, de monitoramento e melhoria
continua, a fim de que sejam alcan¢ados os objetivos organizacionais. A AlG, como terceira linha, que
executa acbes por meio das atividades de avaliacdo e de consultoria, apuracdo e cumprimento de
determinag¢des mandatérias, com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade, tem
como propdsito aumentar e proteger o valor organizacional das instituicdes publicas estaduais, bem como
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e a atuagdo das organiza¢des que as gerenciam.
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Frente aos dispositivos do novo marco legal de licitagdes, a AIG tem a responsabilidade de contribuir para
aperfeicoamento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos dos
macroprocessos de contratagdes publicas, mediante a prestacdo de servigos de avaliacdo e consultoria
independentes e objetivas, através da aplicacdo competente de processos sistematicos e disciplinados,
expertise e conhecimentos.

Os papéis e responsabilidades da AlG, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo de Minas Gerais, sao regulamentados pelo Decreto 48.420 de 16 de maio
de 2022, além de outros normativos internos emitidos pela Controladoria Geral do Estado.
Complementarmente, a AIG adota as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria
Interna e o Modelo das Trés Linhas 2020 (MTL), do Instituto dos Auditores Internos (lIA), bem como
estruturas (frameworks) e melhores praticas nacionais e internacionais de “Controle Interno”.

Tendo em vista a natureza do assessoramento, que ndo se confunde com asseguragdo ou certificagdo,
nao é esperada a emissdo de recomendacdes de auditoria a parte interessada (GT-NLLC). Nesse sentido,
as informacgGes aqui apresentadas objetivam subsidiar a acdo do gestor publico, cabendo a autoridade
responsavel tomar a decisdo que julgar cabivel para o melhor atendimento ao interesse publico,
considerando, especialmente os objetivos organizacionais, os riscos, os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas na regulamentacdo da Lei 14.133/2021 em ambito estadual e na estruturagdo dos controles
internos correlatos.

Por fim, cumpre registrar que o conteudo orientativo deste documento ndo tem a intencdo de esgotar o
tema, ndo assume carater normativo ou vinculante, ndo cria direitos ou garantias, nem supre ou substitui
as leis especificas atinentes a matéria ou qualquer outra norma aplicavel ao 6rgao ou entidade. Também
ndo exaure a possibilidade de identificacdo de outros riscos ou fragilidades relativos a tematica proposta,
sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo continuo
para diagnostica-los e avalia-los, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos
eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,
quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de
garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Data de encerramento do trabalho: 30 de novembro de 2022.

Belo Horizonte, 27 de dezembro de 2022.
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APENDICE 2 — Matriz de Riscos e Controles
IPPF - Norma de Atributo 1110 - Independéncia Organizacional: O chefe executivo

de auditoria deve reportar a um nivel dentro da organizagdo que permita a atividade
de auditoria interna cumprir suas responsabilidades. O chefe executivo de auditoria
deve confirmar junto ao conselho, pelo menos anualmente, a independéncia
organizacional da atividade de auditoria interna.

Na pratica, o conceito de independéncia é normalmente expressado em questdes
factuais, tais como colocagdo organizacional da atividade de auditoria interna,
relacionamentos de reporte ao conselho, a um comité de auditoria ou a outro 6rgdo
de governanga separado da geréncia, e autoridades para acesso a informagdes,
pessoas e registros.

Norma de Atributo 1110.A1 — A atividade de auditoria interna deve estar livre de
interferéncias na determinagdo do escopo da auditoria interna, na execugdo dos
trabalhos e na comunicagdo de resultados. O executivo chefe de auditoria deve
divulgar essa interferéncia ao conselho e discutir as implicagGes.

IN CGE/GAB 01/2021 - 12.d) a garantia de independéncia da terceira linha, em
relagdo a responsabilidades da gestdo, que é fundamental para a objetividade,
autoridade e credibilidade da AlG. E estabelecida por meio de prestagdo de contas
ao Orgdo de Governanca, do acesso irrestrito a pessoas, de recursos e dados
necessarios para concluir seu trabalho e de liberdade de viés ou interferéncia no
planejamento e prestagdo de servigos de auditoria.

Acorddo TCU 875/2022 - Plenario: "Aindependéncia da auditoria interna é protegida
ao nao tomar decisdes ou agdes que fagam parte das responsabilidades da gestdo
(incluindo o gerenciamento de riscos) e ao se recusar de avaliar as atividades pelas
quais a auditoria interna tem responsabilidade atual ou recente".

Comprometimento
da capacidade da AIG
de cumprir  suas
responsabilidades de
forma imparcial.

AIG ndo detém
liberdade para
definir o escopo dos
trabalhos.

AlG
atividades
caracterizam
cogestdo, ndo sendo,
portanto, trabalho de
auditoria interna.

executa
que

Se a atividade de Al

ndo tem  status
organizacional e
autonomia

suficientes, a
habilidade de
gerenciar com
eficacia a

independéncia de
seu trabalho e
relatérios fica sujeita
a questionamento.

> Utilizagdo das orientagdes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragao publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,

dos frameworks e melhores
praticas nacionais e
internacionais  atinentes  ao
tema.

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragao e cumprimento
de determinagdes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o valor
organizacional das
instituicoes publicas
estaduais.
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2. N3o atendimento

aos principios da
imparcialidade,
objetividade e
autonomia  técnica
no exercicio das
atividades de
Auditoria Interna
Governamental
(AIG).

IPPF - Normas
Internacionais para o
Exercicio  Profissional
de Auditoria Interna,
do Instituto dos
Auditores do Brasil
(1A)

ACORDAO TCU
875/2022 - PLENARIO

Lei 14.133/2021 - Art. 171. Na fiscalizagdo de controle serd observado o seguinte:

(...) ' —adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de relatérios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo érgdo de controle,
de modo a evitar que interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram
na apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados (...).

IPPFS:

Objetividade: Atitude mental imparcial que permite aos auditores internos executar
os trabalhos de auditoria de maneira a ter confianga no resultado de seu trabalho e
gue ndo haja nenhum comprometimento da qualidade. A objetividade requer que
os auditores internos ndo subordinem a outras pessoas o seu julgamento em
assuntos de auditoria. A objetividade esta mais relacionada a um estado de espirito,
ao julgamento, a parcialidade, aos relacionamentos e comportamentos do auditor.
Decreto 48.420/2022

Art. 52 — S3o principios das unidades de auditoria interna:

(...) Il = proficiéncia e zelo profissional; Ill — autonomia técnica e objetividade (...).
Art. 72 — Para a realizagdo do trabalho de auditoria, a equipe de auditoria devera: lll
— manter alto grau de imparcialidade.

Conflitos de
interesse na fungdo
de AIG.

Perda
credibilidade
trabalho de Al

de
no

> Utilizagdo das orientagBes
técnicas e normativas que
dispoem sobre a atividade de
AlG, atualmente aplicadas na
administragdo publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,

dos frameworks e melhores
praticas nacionais e
internacionais  atinentes ao
tema.

> Gerenciamento das atividades
de auditoria dos fatores que
ameagam a objetividade da Al(
pressao social; interesse
econOmico; Preconceito Cultural,
Racial e de Género; Inclinagdes

Cognitivas; Relacionamento
Pessoal; Familiaridade;
Autorrevisao; Ameaga de
Advocacia; Ameaca de

Intimidagdo): gerenciamento das
ameacas a objetividade por meio
do uso de incentivos, equipes,
tarefas de rotagdo, treinamento,
supervisdo e revisdo, avaliagbes
de qualidade.

A AIG, como terceira linha,
que executa agbes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragdo e cumprimento
de determinagdes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o) valor
organizacional das
instituicdes publicas
estaduais.

3. Auditoria Interna
Governamental (AIG)
ndo adiciona valor
(ndo aprimora as
operagoes dos
orgdos e entidades
do Poder Executivo).

IPPF - Normas
Internacionais para o
Exercicio  Profissional
de Auditoria Interna,
do Instituto dos
Auditores do Brasil
(1A)

Decreto 48.420/2022
Lei 23.304/2019

IPPF - Norma de Atributo 1110 - Independéncia Organizacional: O chefe executivo
de auditoria deve reportar a um nivel dentro da organizagdo que permita a atividade
de auditoria interna cumprir suas responsabilidades. O chefe executivo de auditoria
deve confirmar junto ao conselho, pelo menos anualmente, a independéncia
organizacional da atividade de auditoria interna.

Na pratica, o conceito de independéncia é normalmente expressado em questdes
factuais, tais como colocagdo organizacional da atividade de auditoria interna,
relacionamentos de reporte ao conselho, a um comité de auditoria ou a outro 6rgédo
de governanga separado da geréncia, e autoridades para acesso a informagdes,
pessoas e registros.

AIG ndo alcanga o
propdsito aumentar
e proteger o valor
organizacional  das
instituicGes publicas
estaduais.

de
no

Perda
credibilidade
trabalho de Al

> Utilizagdo das orientagBes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragdo publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,
dos frameworks e melhores
praticas nacionais e

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragdo e cumprimento
de determinagdes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e
proteger o valor
organizacional das
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Norma de Atributo 1110.A1 — A atividade de auditoria interna deve estar livre de
interferéncias na determinagdo do escopo da auditoria interna, na execugdo dos
trabalhos e na comunicagdo de resultados. O executivo chefe de auditoria deve
divulgar essa interferéncia ao conselho e discutir as implicagGes.

Lei 14.133/2021 - Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco (...).

Decreto 48.420/2022 - Art. 32 - Il — adi¢do de valor: a avaliagio objetiva e relevante
que contribui para a eficdcia e eficiéncia dos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles dos 6rgdos e das entidades da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo (...)

IN CGE/GAB 01/2021 - 1. (i) Auditoria Interna Governamental (AIG): Uma atividade
independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagGes de uma organizacdo, que deve buscar auxiliar as
organizagOes publicas a realizarem seus objetivos a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

internacionais  atinentes

tema.

ao

instituicoes
estaduais.

publicas

4. Os trabalhos de
auditoria ndo estdo

alinhados as
estratégias e
objetivos dos 6rgdos

e entidades.

IPPF - Normas
Internacionais para o
Exercicio  Profissional
de Auditoria Interna,
do Instituto dos
Auditores do Brasil
(nA)

Decreto 48.420/2022

IPPF:

A Al é “uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, projetada
para agregar valor e melhorar as operagGes da organizagdao”. No glossario das
Normas Internacionais do IIA para a Pratica Profissional de Auditoria Interna
(Normas), “agregar valor” é definido como “agregado melhorando oportunidades
de alcangar objetivos organizacionais, identificar melhoria operacional e/ou reduzir
a exposicao a riscos através de servicos de avaliagdo e consultoria. Atuagdo com base
em riscos. capacidade para determinar as prioridades da atividade de auditoria
interna, de forma consistente com as metas da organizagdo.

Decreto 48.420/2022
Art. 52 — S30 principios das unidades de auditoria interna:

IV —alinhamento as estratégias, objetivos e riscos da unidade auditada.

AlG ndo agrega valor.

de
no

Perda
credibilidade
trabalho de Al

> Utilizagdo das orientagBes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragdo publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,
dos frameworks e melhores

préticas nacionais e
internacionais  atinentes  ao
tema.

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragdo e cumprimento
de determinacGes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o valor
organizacional das
instituicoes publicas
estaduais.
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5. Participagdo da
Auditoria Interna
Governamental (AIG)
em atos de gestdo
(cogestdo).

IPPF - Normas
Internacionais para o
Exercicio  Profissional
de Auditoria Interna,
do Instituto dos
Auditores do Brasil
(nA)

ACORDAO TCU
875/2022 - PLENARIO

IPPF:

“A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo
(assurance) e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes de uma organizagao. Ela auxilia a organizagdo a realizar seus objetivos a
partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar a
melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controles e
governanga.”

Decreto 48.420/2022

Art. 82 — A unidade de auditoria interna podera prestar servigos de consultoria com
o propdsito de auxiliar a unidade auditada na identificagdo de metodologias de
gestdo de riscos e de controle, sem participar efetivamente do gerenciamento dos
riscos, cuja responsabilidade é exclusiva da gestdo da unidade auditada.

de

Conflitos
interesse na fungdo
de Auditoria Interna.

Perda de
credibilidade no
trabalho de Al,

AlG executa
atividades que

caracterizam
cogestdo, nao sendo,
portanto, trabalho de
auditoria interna.

> Avaliagdo prévia de possiveis
conflitos de interesses antes da

realizacdo dos trabalhos de
auditoria, sobretudo na
prestagdo de servicos de
consultoria.

> Utilizacdo das orientagGes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragdo publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,
dos frameworks e melhores

praticas nacionais e
internacionais  atinentes  ao
tema.

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragdo e cumprimento
de determinagGes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o) valor
organizacional das
instituicdes publicas
estaduais.

6. Auditoria Interna
Governamental (AIG)
nao atua na avaliagdo

e melhoria  dos
processos de
gerenciamento  de

riscos, controles e
governanca das
contratagoes.

ACORDAO TCU
1745/2020 - PLENARIO

Decreto 48.420/2022

Art. 42 — As unidades de auditoria interna tém por finalidade aumentar e proteger o
valor organizacional dos érgdos e das entidades da Administragdo Publica direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo, com vistas a contribuir com a gestdo,
por meio da prestagdo de servigos de avaliagdo, consultoria e apuragdo, para o
aperfeicoamento dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controle interno.

Art. 62 — As unidades de auditoria interna deverdo avaliar a unidade auditada,
especialmente, em relagdo as exposicbes a riscos relativos a governanga, as
atividades operacionais e aos sistemas de informagdo (...). Pardgrafo Unico — Aplica-
se o disposto neste artigo, no que couber, a avaliagdo da adequagdo e da eficicia do
controle interno implementados pela gestao.

AlG ndo agrega valor.

de
no

Perda
credibilidade
trabalho de Al,

> Utilizagdo das orientagGes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AlG, atualmente aplicadas na
administragdo publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,

dos frameworks e melhores
praticas nacionais e
internacionais  atinentes ao
tema.

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragdo e cumprimento
de determinacGes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o) valor
organizacional das
instituicdoes publicas
estaduais.
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7. Auditoria Interna
Governamental (AIG)

ACORDAO
1745/2020 - PLENARIO

TCU

de
riscos para determinar as

IPPF - Norma de Desempenho 2010 — Planejamento: O executivo chefe
auditoria deve estabelecer um plano baseado em

AlG ndo agrega valor.

> Utilizagdo das
técnicas e

orientagbes
normativas que

A AIG, como terceira linha,
que executa agbes por

ndo tem adotado prioridades da atividade de auditoria interna, de forma consistente com as metas da | Perda de | dispdem sobre a atividade de | meio das atividades de
andlises de risco para organizagao. credibilidade no | AlG, atualmente aplicadas na | avaliagdo e de consultoria,
a definigdo dos seus Norma de Desempenho 2010.A1 — O planejamento dos trabalhos da atividade de | trabalho de Al, administragdo publica. apuragdo e cumprimento
trabalhos. auditoria interna deve ser baseado em uma avaliagdo de risco documentada, > Observancia das Normas | de determinagdes

realizada pelo menos anualmente. As informagdes fornecidas pela alta Internacionais relativas a | mandatdrias, alcanga seu

administragcdo e pelo conselho devem ser consideradas neste processo. atividade de Auditoria Interna, | propdsito de aumentar e

IPPF - Norma de Desempenho 2100 - Natureza do Trabalho: A atividade de auditoria dos frameworks e melhores | proteger o) valor

interna deve avaliar e contribuir para a melhoria dos processos de governanga, préticas nacionais e | organizacional das

gerenciamento de riscos e controles da organizagdo, utilizando uma abordagem internacionais  atinentes  ao | instituigdes publicas

sistematica, disciplinada e baseada em riscos. tema. estaduais.

IN CGE/GAB 01/2021 - 132. O Planejamento Anual de Auditoria Interna deverd ser > Promogao do desenvolvimento

realizado mediante prévia identificagdo do universo auditavel, devendo-se profissional continuo da equipe

considerar as expectativas e tema/areas prioritarios da Alta Administragdo e demais de AlG, sobretudo o

partes interessadas, bem como a analise de riscos realizada pela Unidade Examinada aperfeicoamento dos

por meio do seu processo de gerenciamento de riscos. conhecimentos na tematica de

Decreto 48.420/2022 - Art. 62 — As unidades de auditoria interna deverdo avaliar a identificacdo, avaliagdo e gestdo

unidade auditada, especialmente, em relagdo as exposi¢des a riscos relativos a dos  principais riscos  das

governanga, as atividades operacionais e aos sistemas de informagdo (...). organizagdes.

Lei 14.133/2021 - Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizacdo dos atos

previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e

considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsdveis e os

resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 32 do art. 169

desta Lei.
8. Auditoria Interna | Art. 169 da Lei| Lei 14.133/2021 - Art. 169 - § 22 Para a realizacdo de suas atividades, os érgdos de | Prejuizo a|> Utilizagdo das orientagdes | A AIG, como terceira linha,
Governamental (AIG) | 14.133/2021 controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias | independéncia da | técnicas e normativas que|que executa agbes por

ndao possui
irrestrito
documentos
informacgdes
necessarias
realizagdo
trabalhos.

acesso
aos
e as

dos

Principio 5 do Modelo
de Trés Linhas (MTL) do
1A

a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou
entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgdo de
controle com o qual foi compartilhada eventual informacgdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

Principio 5 do Modelo de Trés Linhas (MTL) do IIA 2020: A independéncia da terceira
linha

A independéncia da auditoria interna em relagdo a responsabilidades da gestdo é
fundamental para sua objetividade, autoridade e credibilidade. E estabelecida por
meio de: prestagdo de contas ao 6rgdo de governanga; acesso irrestrito a pessoas,
recursos e dados necessarios para concluir seu trabalho; e liberdade de viés ou
interferéncia no planejamento e prestagdo de servigos de auditoria.

terceira linha.

dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragao publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,

dos frameworks e melhores
praticas nacionais e
internacionais  atinentes  ao
tema.

meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragao e cumprimento
de determinagdes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o) valor
organizacional das
instituicoes publicas
estaduais.
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> Implantagdo e definigdo formal

de papéis, atribuicbes e
competéncias das trés linhas de
gestdo, cuja responsabilidade é
da Alta Administragdo do érgdo
ou entidade.

9. Papéis e
responsabilidades da
primeira, segunda e

terceira linhas ndo
estdo claramente
definidos.

IN CGE/GAB 01/2021

IN CGE/GAB 01/2021 - Subsecdo Il — O modelo das trés linhas do Instituto dos
Auditores Internos

Item 12. (...) c) a defini¢do de papéis da primeira e segunda linhas da gestdo, que
podem ser combinados ou separados, para atingir os objetivos organizacionais: c.1)
0s papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega de
produtos e/ou servicos aos clientes da organizacdo, incluindo fun¢des de apoio.
Contempla a responsabilidade pelo gerenciamento de riscos. c.2) os papéis de
segunda linha fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos. Alguns papéis de
segunda linha podem ser atribuidos a especialistas, para fornecer conhecimentos
complementares, apoio, monitoramento e questionamento aqueles com papéis de
primeira linha. Os papéis de segunda linha podem se concentrar em objetivos
especificos do gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis,
regulamentos e comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranga da
informagdo e tecnologia; sustentabilidade; e avaliagdo da qualidade. Como
alternativa, os papéis de segunda linha podem abranger uma responsabilidade mais
ampla pelo gerenciamento de riscos, como o gerenciamento de riscos corporativos.
No entanto, a responsabilidade pelo gerenciamento de riscos segue fazendo parte
dos papéis de primeira linha e dentro do escopo da gestdo; c.3) a defini¢do dos
papéis da terceira linha, que presta avaliagdo e assessoria independentes e objetivas
sobre a adequagdo e eficicia da governanga e do gerenciamento de riscos. Isso é
feito através da aplicagdo competente de processos sistematicos e disciplinados,
expertise e conhecimentos. Ela reporta suas descobertas & gestdo e ao Orgdo de
Governanga para promover e facilitar a melhoria continua. Ao fazé-lo, pode
considerar a avaliagdo de outros prestadores internos e externos.

Item 16. A AIG, como terceira linha, que executa agdes por meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria, apuragdo e cumprimento de determinagées mandatdrias
com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade, possui os
seguintes papéis: mantém a prestacdo de contas priméria perante o Orgdo de
Governanga e a independéncia das responsabilidades da gestdo; comunica avaliagdo
e assessoria independentes e objetivas & gestdo e ao Orgdo de Governanca sobre a
adequacdo e eficacia da governanga e do gerenciamento de riscos (incluindo
controle interno), para apoiar o atingimento dos objetivos organizacionais e

Atividades
descoordenadas,
com sobreposi¢do de
esforcos entre as
linhas.

AlG executa
atividades que

caracterizam
cogestdo, nao sendo,

portanto, atividades
de Al.

Perda de
credibilidade no

trabalho de Al,

Gestores solicitam as
UAIG atividades
tipicas dos controles
internos da Gestdo
(primeira e segunda
linha)

> Utilizagdo das orientagdes
técnicas e normativas que
dispdem sobre a atividade de
AIG, atualmente aplicadas na
administragao publica.

> Observancia das Normas
Internacionais relativas a
atividade de Auditoria Interna,
dos frameworks e melhores

praticas nacionais e
internacionais  atinentes  ao
tema.

> Implantagdo e definigdo formal
de papéis, atribuicbes e
competéncias das trés linhas de
gestdo, cuja responsabilidade é
da Alta Administragdo do érgdo
ou entidade.

A AIG, como terceira linha,
que executa agdes por
meio das atividades de
avaliagdo e de consultoria,
apuragao e cumprimento
de determinagdes
mandatdrias, alcanga seu
propdsito de aumentar e

proteger o valor
organizacional das
instituicoes publicas
estaduais.
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promover e facilitar a melhoria continua; e, reporta ao Orgdo de Governanca
prejuizos a independéncia e objetividade e implanta salvaguardas conforme
necessario.

Lei 14.133/2021 - Art. 169. As contratacbes publicas deverdo submeter-se a praticas

continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive
mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgado
ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio érgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas.
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A GERAIS

APENDICE 3 — Mengdes na NLLC sobre "controles internos"”, "controle individualizado",

"rotinas de controle", "controle preventivo" e "controle prévio"

TEXTO ORIGINAL DA LEI 14.133/2021 REFERENCIAS DA INTERPRETAGAO

TiTULO Il DAS LICITACOES

CAPITULO | - DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade
é responsavel pela governanga das contratacSes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
or¢camentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes.

Nos termos da IN CGE/GAB 01/2021, processos de controle sdo definidos como o
conjunto de "politicas, procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que
fazem parte da estrutura de controle, desenhados e operados para assegurar que os
riscos sejam contidos dentro do nivel que uma organizagdo esteja disposta a aceitar"
(item 1-y). A IN ainda completa que o processo de controle inclui "estabelecer padrées
para que a operagdo seja controlada; medir o desempenho em relagéo aos padrdes;
examinar e analisar os desvios; tomar uma agdo corretiva; reavaliar os padrdes
baseados na experiéncia".

Ainda, a IN elucida que “sdo exemplos de atividades de controles internos:
procedimentos de autorizagGo e aprovagdo; segregag¢do de fungbes (autorizagdo,
execugdo, registro, controle); controles de acesso a recursos e registros; verificacoes;
conciliagbes; avaliagdo de desempenho operacional; avaliagdo das operagbes, dos
processos e das atividades; supervisdo; definicio de responsabilidades; instrugdes
formalizadas; rodizio de agentes publicos” (item 8).

Em complemento, destacam-se as seguintes defini¢cdes da Portaria SEGES/ME n?
8.678/2021, no art. 29:

| - alta administragdo: gestores que integram o nivel executivo do drgdo ou da entidade,
com poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a implementagdo da
estratégia para cumprir a missdo da organizagao;

Il - estrutura: maneira como estdo divididas as responsabilidades e a autoridade para a
tomada de decisdes em uma organizagao;

Il - governanga das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao
da gestdo das contratagdes publicas, visando a agregar valor ao negdcio do érgao ou
entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

IV - metaprocesso de contratagdo publica: rito integrado pelas fases de planejamento
da contratagdo, selegdo do fornecedor e gestdo do contrato, e que serve como padrdo
para que o0s processos especificos de contratagdo sejam realizados; (...)
VIII - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade
de ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou negativamente, os
objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicao para
executar o mesmo servigo, desde que essa contratagdo ndo
implique perda de economia de escala, quando: | - o objeto
da contratagdo puder ser executado de forma concorrente e
simultanea por mais de um contratado; e Il - a multipla
execugao for conveniente para atender a Administragao.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput deste artigo,
a Administragdo deverd manter o controle individualizado da
execugdo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.

Nos termos da IN CGE/GAB 01/2021, controle consiste em "qualquer a¢do tomada pela
administragdo, conselho ou outras partes interessadas para gerenciar riscos e aumentar
a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos serdo alcan¢ados" e esclarece
que a "administragdo planeja, organiza e dirige a execugdo de agbes suficientes para
prover razodvel certeza de que os objetivos e metas serdo alcangados" (item 1-n).
Nesse sentido, o controle do processo operacional da execugdo de contrato especifico
contempla: “conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagoes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela diregdo e pelo corpo de servidores
dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranga razodavel de que, na consecugdo da missdo da entidade, os seguintes
objetivos gerais serdo alcangados: execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e
eficaz das operagGes; cumprimento das obrigagdes de accountability; cumprimento das
leis e regulamentos aplicaveis; e salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso
e danos. O conceito de controles internos da gestdao também pode ser compreendido
como o processo conduzido pela diregdo e pelo corpo de servidores dos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo Estadual, desenvolvido para proporcionar seguranga
razoavel com respeito a realizagdo dos objetivos relacionados a execugdo ordenada,
ética, econOmica, eficiente e eficaz das operagdes; ao cumprimento das obrigagGes de
accountability; e ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e salvaguarda dos
recursos para evitar perdas, mau uso e danos” (Item 1, “0”).

CAPITULO Ill - DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGCAO
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TEXTO ORIGINAL DA LEI 14.133/2021 REFERENCIAS DA INTERPRETAGCAO

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagGes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

O controle prévio de legalidade do assessoramento juridico da Administragdo é o tipo
de controle da segunda linha, que fornece assisténcia no gerenciamento de riscos, tais
como controle de conformidade com leis e regulamentos.

Nos termos da IN CGE/GAB 01/2021, "as instdncias de segunda linha estdo situadas ao
nivel da gestdo e objetivam assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha
sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada, e sdo destinadas a apoiar o
desenvolvimento dos controles internos da gestdo e realizar atividades de supervisGo e
de monitoramento das atividades desenvolvidas no Gmbito da primeira linha" (item 65;
redacdo alterada/incluida pela Instrugdo Normativa CGE/GAB ne2. 02/2022).

Secao V - Do Sistema de Registro de Pregos

Art. 82 - § 52 O sistema de registro de pregos poderd ser
usado para a contratacdo de bens e servigos, inclusive de
obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

IIl — desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

A fim de ilustrar a expressdo "rotina de controle", na IN CGE/GAB 01/2021, controle é
exemplificado como "forma de organizagdo, as politicas, sistemas, procedimentos,
instrugbes, normas, comissées, planos de contas, previsées, orgamentos, cronogramas,
reportes, registros, listas de verificagdes, métodos, dispositivos"(1-n), e também como
"conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas
informatizados, conferéncias e trdmites de documentos e informagGes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pela dire¢do e pelo corpo de servidores dos érgdos
e entidades"( item 1-0).

CAPITULO Il - DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos
de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de
defesa:

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagdo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragio do dérgdo ou
entidade e levara em consideragdo os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas
medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com
seguranga juridica para todos os envolvidos, e que produzam
o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos I, Il e Il do caput deste artigo observardo o seguinte:

|- quando constatarem simples impropriedade formal,
adotarao medidas para o seu saneamento e para a mitigagao
de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitagdo dos agentes publicos responsaveis;

Nos termos da IN CGE/GAB 01/2021, praticas continuas e permanentes de controles
preventivos estdo incluidas nas atividades de controles internos, sendo estas as
"atividades materiais e formais, como politicas, procedimentos, técnicas e ferramentas,
implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e assegurar o alcance de objetivos
organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem
a_ocorréncia_de eventos de risco) ou detectivas (possibilitam a identificagdo da
ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou automatizada"
(item 8).

A IN ressalta que "as atividades de controles internos devem ser apropriadas, funcionar
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo adequado, ser
abrangentes, razodveis e diretamente relacionadas aos objetivos de controle" e cita
como exemplos "procedimentos de autorizaglo e aprovagdo; segregagdo de fungées
(autorizagdo, execugdo, registro, controle); controles de acesso a recursos e registros;
verificagbes, conciliagbes; avaliago de desempenho operacional; avaliagdo das
operagdes, dos processos e das atividades; supervisdo; definicGo de responsabilidades;
instrugbes formalizadas; rodizio de agentes publicos" (item 1-c).
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APENDICE 4 — Mengdes na NLLC sobre “6rgios de controle interno", "érgdos de controle”, "6rgio central de controle interno"”, "6rgdo de controle
interno da Administra¢ao" e "controle interno do préprio 6rgao"

TEXTO ORIGINAL DA LEI 14.133/2021

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

CAPITULO IV - DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 72 Caberd a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a
guem as normas de organizagdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

|- sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado
publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il = tenham atribuigdes relacionadas a licitagbes e contratos ou
possuam formagdo compativel ou qualificagdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

IIl —ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 12 A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregagdo de fung¢des, vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os
requisitos estabelecidos, também se aplica aos drgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo.

Requisitos
aplicaveis a
todas as linhas

[1] Segundo o IIA 0 Modelo das Trés Linhas (anteriormente conhecido como Trés Linhas
de Defesa), aplicavel a todas as organizagdes, preconiza que "o érgéo de governanga, a
gestdo e a auditoria interna tém responsabilidades distintas, mas todas as atividades
precisam estar alinhadas com os objetivos da organizagdo". O Instituto destaca que "a
forma como a organizagéo estd estruturada e como os papéis séo atribuidos deve ser
determinada pela gestdo e pelo érgdo de governanga".

[2] Cita-se como BOA PRATICA a regulamentagdo emitida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, a Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 que "institui o
sistema de controles internos do processo de contratagdes publicas" do TIDFT e tem por
finalidades: alcangar os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei 14.133/2021; esclarecer
papéis e responsabilidades das unidades e agentes publicos que operam nas trés linhas
do sistema de controles internos do processo de contratages e, ainda, garantir a
independéncia da auditoria interna.

[3] Tatiana Camardo enfatiza que "drgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragéo devem atender aos requisitos da gestdo por competéncia,
prestigiando os servidores efetivos dos quadros permanentes da Administra¢do e
observando os principios da eticidade e da segregagdo de fungbes". A autora enfatiza a
importancia de definir "as responsabilidades das dreas de assessoria juridica e de
controle interno", por meio da edigdo de "normativo com a matriz de responsabilidades"
para que ndo haja sobreposi¢do de fungBes na atuacdo dessas areas, o que pode
provocar "inseguranca juridica nas organizagdes".

[1] THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS (lI1A). Modelo das
trés linhas do IAA 2020: uma atualizagdo das trés linhas de
defesa. Tradugdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA
Brasil). Sdo Paulo: IAA Brasil, jun. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto
/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

[2] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[3] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.01 - Artigos
12 ao 70. ISBN 978-65-5518-323-8.

Art. 82 A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a
homologacao.

Primeira Linha

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, o Art. 72 estabelece que
o agente de contratagdo faz parte do rol de "estruturas e agentes que atuam na
execugdo de controles internos de primeira linha nas contratagées", que devem garantir:
"o estabelecimento e a manutengdo de estruturas e processos apropriados para o
gerenciamento de operagdes e de riscos"; "o gerenciamento efetivo dos riscos referentes
as contratagdes"; "o alcance dos objetivos organizacionais"; entre outros, sendo que
estes atores "sdo responsdveis por implementar ag¢bes corretivas para resolver

deficiéncias em processos de trabalho".

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.
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§32 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a
atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade
de eles contarem com o apoio dos drgdos de assessoramento
juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

A

LINHA

Segunda Linha

MINAS
GERAIS

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, o Art. 10 estabelece que
"a assisténcia e a verificagdo da conformidade dos atos praticados na primeira linha sdo
de responsabilidade das estruturas e dos agentes que operam na segunda linha do
processo de contratagdo". O regulamento cita como estruturas de segunda linha a
consultoria juridica e os comités de Governanga e Gestdo Estratégica, e estabelece que
a Auditoria Interna opera na terceira linha de defesa das contratagdes, sendo vedada a
ela, por exemplo, " implementar controles internos e gerenciar a politica de gestéo de
riscos", "participar diretamente da elaboragdo de atos normativos" e "exercer atividades
proprias e tipicas de gestdo".

[2] Sant’Anna (2021) adverte que "caso esse apoio seja oferecido pela auditoria interna,
deverd ser em forma de avaliagbes independentes ou consultoria e nunca em um caso
concreto ou decisério que é privativo da administragéo, ou seja, o apoio deve ser
oferecido por meio de um processo que preserve a independéncia e a objetividade da
auditoria".

[3] Na andlise deste paragrafo, Tatiana Camardo enfatiza a importancia de se
implementar "instdncias decisdrias, indicando pessoas competentes para ocupar as
fungdes-chave", definir "a matriz de responsabilidades dos principais atores das
contratagbes" e desenhar "os fluxos administrativos com fungdes criticas segregadas".

[4] Na perspectiva do CONACI, na Declaragio de Posicionamento dos Orgdos Centrais
do Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, vislumbra-se a possibilidade de atuagdo da AIG neste ponto
limitada a prestagdo de servigos de consultoria e assessoramento, de forma
independente e objetiva, sem que o auditor interno exerca atribuicdes de gestdo ou
assuma qualquer responsabilidade que seja desta. Neste contexto, ressalta-se o
posicionamento da IN CGE/GAB 01/2021 que: na presta¢do de servigos de consultoria
ndo é permitida a participagdo da UAIG no curso regular dos processos administrativos
em geral ou a realizagdo de atos que configurem atos de gestdo. Ainda, a IN CGE/GAB
01/2021 elucida que “ndo se trata de assessoria em um caso concreto, como o suporte
juridico oferecido pela drea juridica, ndo sendo possivel, por exemplo, a solicitagdo de
assessoramento da auditora em um caso concreto relacionado a um processo de
contratagdo”.

FONTE

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[2] Sant’Anna, Diocésio. Consultoria em auditoria
governamental: o que é - para que serve - como fazer. Belo
Horizonte: Férum, 2021.

[3] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.01 - Artigos
12 ao 70. ISBN 978-65-5518-323-8.

[4] Resolugdo Conaci n® 003, de 1° de Julho de 2022. Aprova a
“Declaragdo de Posicionamento” dos Orgéos Centrais do
Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da
Atividade de “Auditoria Interna Governamental”, conforme
dispde a Nota Técnica N° 001/2022, integrante do Anexo Unico
da resolug3o. Disponivel em <https://conaci.org.br/wp-
content/uploads/2022/04/Resolucao_003_2022_aprova_Declar
acao-Aud-Interna-apos-RTC-PVH-RO.pdf>

IN CGE/GAB 01/2021 disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.

TITULO Il DAS LICITACOES

CAPITULO | - DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 19. Os o¢rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

Segunda Linha
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IV — instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;

A

LINHA

Segunda Linha

MINAS
GERAIS

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, estabelece que a
Auditoria Interna opera na terceira linha de defesa das contratagdes, sendo vedada a
ela, por exemplo, exercer atividades proprias e tipicas de gestdo tais como "andlise
prévia de processo que objetive aprovagdo ou avaliagdo de estudos técnicos
preliminares, projeto bdsico, termo de referéncia e respectivos editais de licitagéo ou
minutas de contratos, bem como de aditivos contratuais, independentemente do valor
atribuido" e "atividades de assessoramento juridico ou outra atuagéo que comprometa
a independéncia da unidade de auditoria interna ou do auditor" (Art. 15).

[2] Na andlise desse ponto, Tatiana Camardo destaca que a padronizagdo contribui para
a eficiéncia e celeridade do processo licitatério, racionaliza as rotinas administrativas
internas e assegura mais transparéncia a gestdo das entidades. A autora adverte que
"havendo duvida da perfeita identidade (entre a licitagdo que se pretende realizar e a
minuta padrdo previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica), deve-se
requerer a manifestagdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso
concreto".

[3] Na perspectiva do CONACI, na Declaracdo de Posicionamento dos Orgdos Centrais
do Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, vislumbra-se a possibilidade de atuagdo da AIG neste ponto
limitada a prestagdo de servigos de consultoria e assessoramento, de forma
independente e objetiva, sem que o auditor interno exerca atribuicdes de gestdo ou
assuma qualquer responsabilidade que seja desta. Neste contexto, ressalta-se o
posicionamento da IN CGE/GAB 01/2021 que: na prestagdo de servicos de consultoria
ndo é permitida a participagdo da UAIG no curso regular dos processos administrativos
em geral ou a realiza¢do de atos que configurem atos de gestdo. Ainda, a IN CGE/GAB
01/2021 elucida que “ndo se trata de assessoria em um caso concreto, como o suporte
juridico oferecido pela drea juridica, ndo sendo possivel, por exemplo, a solicitagdo de
assessoramento da auditora em um caso concreto relacionado a um processo de
contratagdo”.

FONTE

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.01 - Artigos
12 ao 70. ISBN 978-65-5518-323-8.

[3] Resolugdo Conaci n® 003, de 1° de Julho de 2022. Aprova a
“Declaragdo de Posicionamento” dos Orgéos Centrais do
Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da
Atividade de “Auditoria Interna Governamental”, conforme
dispde a Nota Técnica N° 001/2022, integrante do Anexo Unico
da resolugdo. Disponivel em <https://conaci.org.br/wp-
content/uploads/2022/04/Resolucao_003_2022_aprova_Declar
acao-Aud-Interna-apos-RTC-PVH-RO.pdf>

IN CGE/GAB 01/2021 disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo
do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessdrias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:

| — o sigilo ndo prevalecerad para os érgdos de controle interno e
externo;

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Nos comentarios do inciso I, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo destaca
que ndo se pode "perder de vista que a regra é a publicidade, conforme estabelecido no
artigo 13 desta Lei, assim, qualquer decisGo que suprima ou limite a publicidade ou a
divulgagdo deve ser justificada e é nesse caminho que segue o caput do presente artigo
24". Sobre a previsdo do inciso I, o TCESP afirma que este "traz a obviedade ao
estabelecer que o sigilo ndo prevalecerd para os érgdos de controle interno e externo,
contudo, o disposto no §22 do artigo 169 se incumbiu de aclarar que o érgdo de controle
com o qual for compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-d corresponsdvel
pela manutengdo do seu sigilo".

[1] Disponivel em <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/24>.
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CAPITULO Ill - DA DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITAGAO

A

LINHA

MINAS
GERAIS

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

FONTE

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagdo.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagGes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

Segunda Linha

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, o Art. 102 estabelece que
"a assisténcia e a verificagdo da conformidade dos atos praticados na primeira linha sdo
de responsabilidade das estruturas e dos agentes que operam na segunda linha do
processo de contratagdo". O regulamento cita como estruturas de segunda linha a
consultoria juridica.

[2] Na andlise desse artigo, Rafael Sérgio Lima de Oliveira pontua a importancia do
componente juridico no processo de compras publicas, assevera que "a NLLC
abandonou a aprovagdo das minutas, conferindo a missdo da assessoria juridica a
verdadeira tarefa de consultoria", destacando que "a postura do Assessor Juridico € a de
apoiar a gestdo no sentido de viabilizar a politica desejada pelo Gestor" observando os
"trilhos da juridicidade, néo se cogitando do suporte juridico com o intuito de maquiar
qualquer ilegalidade". O autor enfatiza que "a atividade colocada a cargo do drgdo
juridico é tipicamente uma atividade de consultoria”, pois "exige uma andlise baseada
em gerenciamento de riscos juridicos".

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.01 - Artigos
12 ao 70. ISBN 978-65-5518-323-8.

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo
utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos érgaos de controle.

Terceira Linha

[1] Na analise desse artigo, Rafael Sérgio Lima de Oliveira esclarece que a aplicagdo dos
casos previstos no inciso IV "dependerd das respectivas regulamentagdes, a fim de se
saber com maior clareza (...) os pardmetros para avaliagdo dos programas de
integridade das empresas".

[2] O Decreto 47.774/2019, da estrutura organica da CGE, traz as competéncias da
Subcontroladoria de Transparéncia e Integridade, a saber: "promover, no dmbito do
Poder Executivo, o incremento da transparéncia publica, o fomento a participagcdo da
sociedade civil e o fortalecimento da integridade no setor publico e privado, bem como
dos instrumentos de democracia participativa". O Decreto ainda traz atribuigdes da
Superintendéncia Central de Integridade e Controle Social, que se destacam: "V —
incentivar a adogdo de instrumentos e agbes de integridade, ética, governanga, gestdo
de riscos, conformidade — compliance — e prestagdo de contas — accountability — no
dmbito da Administragdo Publica, setor privado e terceiro setor" e "VI — fomentar a
elaboragdo de normas, procedimentos, ferramentas e metodologias para orientagéo,
elaboragdo, implementagcdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de
programa de integridade no dmbito dos drgdos e entidades do Poder Executivo, bem
como as entidades privadas".

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.01 - Artigos
12 ao 70. ISBN 978-65-5518-323-8.

[2] Decreto 47.774/2019, disponivel em <
https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/DEC/47774/2019/?cons=1>

CAPITULO VI - DA EXECUGAO DOS CONTRATOS

Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los
com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Segunda Linha

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, estabelece que a
Auditoria Interna opera na terceira linha de defesa das contratacées, sendo vedada a
ela, por exemplo, exercer atividades préprias e tipicas de gestdo tais como "implementar
controles internos e gerenciar a politica de gestdo de riscos" (Art. 15). Consoante a
norma, as estruturas e os agentes que operam na segunda linha do processo de
contratacdo tem competéncia de "monitorar e apoiar o gerenciamento de riscos nas

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
20224#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
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contratagbes" visando o "aprimoramento continuo das prdticas de gerenciamento de
riscos e dos controles internos no processo das contratagées", e cabe a segunda linha
também "oferecer conhecimentos complementares, andlises e informagbes sobre a
adequagdo e a eficdcia do gerenciamento de riscos e dos controles internos instituidos"
(Art. 10).

[2] Sant’Anna (2021) adverte que "a atuagdo da assessoria juridica é diversa da atuagdo
da auditoria interna, ou seja, a atuagdo daquela se consuma com o parecer juridico e da
auditoria com orientagdes, falicitagéo e treinamento, sem, no entanto, emitir parecer no
caso concreto que comprometa sua independéncia e  objetividade".

[3] Stroppa e Fortini mencionam nesse dispositivo que a efetividade da atribuicdo do
fiscal "estd garantida pela previsdo de auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administragéo"”, o que materializa "o dever de cooperagdo
interadministrativa".

[4] Na perspectiva do CONACI, na Declaracdo de Posicionamento dos Orgdos Centrais
do Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, vislumbra-se a possibilidade de atuagdo da AIG neste ponto
limitada a prestagdo de servigos de consultoria e assessoramento, de forma
independente e objetiva, sem que o auditor interno exerga atribuicdes de gestdo ou
assuma qualquer responsabilidade que seja desta. Neste contexto, ressalta-se o
posicionamento da IN CGE/GAB 01/2021 que: na prestagdo de servigos de consultoria
ndo é permitida a participagdo da UAIG no curso regular dos processos administrativos
em geral ou a realizagdo de atos que configurem atos de gestdo. Ainda, a IN CGE/GAB
01/2021 elucida que “ndo se trata de assessoria em um caso concreto, como o suporte
juridico oferecido pela drea juridica, ndo sendo possivel, por exemplo, a solicitagdo de
assessoramento da auditora em um caso concreto relacionado a um processo de
contratagdo”.

FONTE
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[2] Sant’Anna, Diocésio. Consultoria em auditoria
governamental: o que é - para que serve - como fazer. Belo
Horizonte: Férum, 2021.

[3] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

[4] Resolugdo Conaci n® 003, de 1° de Julho de 2022. Aprova a
“Declaragdo de Posicionamento” dos Orgéos Centrais do
Sistema de Controle Interno, relacionado a tematica da
Atividade de “Auditoria Interna Governamental”, conforme
dispde a Nota Técnica N° 001/2022, integrante do Anexo Unico
da resolug3o. Disponivel em <https://conaci.org.br/wp-
content/uploads/2022/04/Resolucao_003_2022_aprova_Declar
acao-Aud-Interna-apos-RTC-PVH-RO.pdf>

IN CGE/GAB 01/2021 disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.

CAPITULO X - DOS PAGAMENTOS

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd
observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada de
recursos, subdividida nas seguintes categorias de contratos: | -
fornecimento de bens; Il - locagdes; Il - prestacdo de servigos; IV -
realizagdo de obras.

§ 12 A ordem cronoldgica referida no caput deste artigo podera ser
alterada, mediante prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao O6rgdo de controle interno da
Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente
nas seguintes situagdes:

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Fortini e Barral asseveram que "o pardgrafo primeiro do art. 141 admite, diante de
relevante interesse publico consubstanciado em cinco hipdteses elencadas em rol
taxativo, a subversdo da ordem de pagamentos", alteragdo que deve ser sustentada "em
elementos aptos a demonstrar que a medida é necessdria para garantir o atendimento
do interesse publico" e cuja quebra deve ser comunicada ao 6rgao de controle interno e
ao Tribunal de Contas competente. Os autores destacam que essa "posterior
comunicagdo" é um alerta aos gestores, demonstra "que seus atos serdo controlados e
pode inibir alteragdes da ordem que (...) de fato resultem de corrupg¢do". Pontuam ainda
que "aos drgdos de controle cumprird o exame da regularidade da alteragdo. De se

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.
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destacar que a inobservdncia imotivada (...) de alteragdes carentes de suporte formal
(...) ensejam apuragdo de responsabilidade do agente publico" pelos 6rgdos de controle.

FONTE

TITULO IV - DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO | - DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangbes: | -
adverténcia; Il - multa; Il - impedimento de licitar e contratar; IV -
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados: (...)

V- a implantagdo ou o aperfeicopamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacdes dos drgdos de
controle.

Terceira Linha

[1] Rafael Amorim de Amorim destaca "que prevalece, como finalidade principal da
sangdo, o desestimulo a prdticas de infrages e a tentativa de constranger os particulares
a cumprirem suas obrigagées no decorrer das licitagdes e dos contratos".

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 a0 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

[1] Rafael Amorim de Amorim destaca a importancia desse inciso "pois, além de definir
o programa de integridade como um dos pardmetros de dosimetria, possibilitando, se
estiver em conformidade com normas e orientagbes dos drgdos de controle, a diminuigdo
do valor da multa ou do tempo do impedimento de licitar e contratar e da declaragéo de
inidoneidade, ele acaba sinalizando (...) a importéncia dos programas de integridade no
ambiente de contratagées publicas, estimulando os particulares (...) a se preocuparem
com o compliance em suas relagées com a Administragdo".

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

CAPITULO 11 - DAS IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 168. Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisdes, a
autoridade competente serda auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento juridico, que deverd dirimir davidas e subsidia-la
com as informagdes necessarias.

Primeira Linha
Segunda Linha

[1] Autoridade competente (Primeira Linha) e assessoramento juridico (Segunda Linha).

[2] Anderson Sant'Ana Pedra elucida quanto ao suporte do assessoramento juridico de
que este "deve ser sempre utilizado quando houver a necessidade de suprir uma duvida
juridica ou complementar com alguma informagdo também juridica, mas néo de forma
automdtica e burocrdtica". O autor ressalta a necessidade de atuagdo padronizada por
parte da Administragdo "para que ndo ocorra uma eventual lentiddo ou paralisia no
exercicio dos papéis dos drgdos de assessoramento juridico (...)". Elucida que o
dispositivo legal "desloca o drgdo de assessoramento juridico para sua fungdo tipica de
consultoria juridica", e assevera que nessa atividade o assessor juridico deve atuar "de
maneira altiva, considerando os fundamentos recursais e harmonizando-os com o
principio da legalidade e do interesse publico em face das solugdes possiveis, dos riscos
juridicos e do consequencialismo decisdrio envolvidos na tomada de decisdo;
aconselhando ou orientando a autoridade competente e munindo-a de informagées
necessdrias para uma tomada de decisdo eficiente e sequra".

[1] A Nova Lei de Licitagdes - Controle preventivo e as trés linhas
de defesa. Apresentagdo de Maira Coutinho Ferreira Giroto.
Disponivel em:
https://escoladecontas.tcm.sp.gov.br/images/conteudo-
palestras/controle-preventivo-e-as-tres-linhas-de-defesa.pdf
Palestra da Escola de Gestdo e Contas, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=0Y8-i6bAeCQ

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 a0 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

CAPITULO Ill - DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Art. 169. As contratagBes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da
informacgdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

[1] Segundo o IIA 0 Modelo das Trés Linhas (anteriormente conhecido como Trés Linhas
de Defesa), aplicavel a todas as organizagGes, denota uma diferenciagdo Util de papéis e
ajuda na identificacdo de estruturas e processos que melhor auxiliam no atingimento
dos objetivos e facilitam uma forte governanga e gerenciamento de riscos. O Instituto
esclarece que a numeragdo (primeira, segunda, terceira) ndo deve ser considerada como
significando operagBes sequenciais, pois todos os papéis operam simultaneamente.

[2] Cita-se como BOA PRATICA a regulamentagdo emitida pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, a Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 que "institui o

[1] THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS (lI1A). Modelo das
trés linhas do IAA 2020: uma atualizagdo das trés linhas de
defesa. Tradugdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA
Brasil). Sdo Paulo: IAA Brasil, jun. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto
/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

[2] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
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sistema de controles internos do processo de contratages publicas" do TIDFT e define
no regulamento os papéis das trés linhas.

FONTE

2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

| — primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura
de governanca do 6rgdo ou entidade;

Primeira Linha

[1] No Modelo das Trés Linhas do 1A "os papéis de primeira linha estdo mais diretamente
alinhados com a entrega de produtos e/ou servicos aos clientes da organizagéo,
incluindo fungdes de apoio". Entre esses papéis, ressalta-se a responsabilidade de
desenvolver estruturas e processos relativos ao controle interno a fim de atingir os
objetivos da organizagdo.

[2] Paradigma internacional (l1A, 2020, pp. 5-6) Papéis da primeira linha: - Liderar e dirigir
ac¢des (incluindo gerenciamento de riscos) e aplicagdo de recursos para atingir os
objetivos da organizagdo. - Manter um didlogo continuo com o 6rgdo de governanca e
reportar: resultados planejados, reais e esperados, vinculados aos objetivos da
organizagao; e riscos. - Estabelecer e manter estruturas e processos apropriados para o
gerenciamento de operagBes e riscos (incluindo controle interno). - Garantir a
conformidade com as expectativas legais, regulatérias e éticas.

[3] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, Art. 42 - | - primeira linha:
Gerenciamento Operacional dos Riscos. O Art. 72 traz exemplos de "estruturas e agentes
que atuam na execugdo de controles internos de primeira linha nas contratagdes": | -
unidades demandantes de contratagdes e equipe de planejamento da contratagdo; Il -
unidades especializadas em licitacGes e contratos; Ill - agente de contratagdo e
pregoeiro; IV - unidades gestoras de contratos, gestor e fiscal de contratos; V -
ordenador de despesas.

[4] IN CGE/GAB 01/2021, itens 12, c.1; 14; 21; 64.

[5] O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos comentarios do dispositivo, elucida
que "as linhas de defesa definidas no art. 169 considera, como primeiro filtro desse
movimento, os integrantes que atuam nos processos de contratagdo, mediante
segregagdo de fungbes, resultado de uma adequada gestdo por competéncias,
aculturados de sua nova missdo e capacitados de forma continua".

[1] THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS (lI1A). Modelo das
trés linhas do IAA 2020: uma atualizagdo das trés linhas de
defesa. Tradugdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA
Brasil). Sdo Paulo: IAA Brasil, jun. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto
/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

[2] BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. As Trés Linhas e a Nova
Lei de LicitagGes. Conaci. 24 de junho de 2022. Disponivel em:
https://conaci.org.br/noticias/as-tres-linhas-e-a-nova-lei-de-
licitacoes/

[3] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[4] Disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.

[5] Disponivel em <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/155>

Il — segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgdo ou
entidade;

Segunda Linha

[1] Segundo o Modelo das Trés Linhas do IIA, "os papéis de segunda linha fornecem
assisténcia no gerenciamento de riscos". O Instituto destaca que "os papéis de primeira
e segunda linha podem ser combinados ou separados".

[2] Paradigma internacional (lIA, 2020, pp. 5-6) Papéis da segunda linha:
- Fornecer expertise complementar, apoio, monitoramento e questionamento
quanto ao gerenciamento de riscos, incluindo: i) Desenvolvimento, implantagdo e
melhoria continua das praticas de gerenciamento de riscos (incluindo controle
interno) nos niveis de processo, sistemas e entidade; ii) O atingimento dos objetivos
de gerenciamento de riscos, como: conformidade com leis, regulamentos e
comportamento ético aceitavel; controle interno; seguranga da informagdo e
tecnologia; sustentabilidade; e avaliagdo da qualidade.
- Fornecer analises e reportar sobre a adequacdo e eficacia do gerenciamento de riscos
(incluindo controle interno).

[1] THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS (lIA). Modelo das
trés linhas do IAA 2020: uma atualizagdo das trés linhas de
defesa. Tradugdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA
Brasil). Sdo Paulo: IAA Brasil, jun. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto
/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

[2] BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. As Trés Linhas e a Nova
Lei de LicitagGes. Conaci. 24 de junho de 2022. Disponivel em:
https://conaci.org.br/noticias/as-tres-linhas-e-a-nova-lei-de-
licitacoes/

[3] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
20224#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
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[3] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, Art. 42- 11 - segunda linha:
Gerenciamento de Riscos, Conformidade e Apoio a Primeira Linha. O Art. 11. traz
exemplos de estruturas que operam controles internos de segunda linha nas
contratagdes, tais como Consultoria Juridica, Comité de Governanga e Gestdo
Estratégica.

[4] IN CGE/GAB 01/2021, itens 12, c.2; 15; 21, 65.

2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[4] Disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.

Il — terceira linha de defesa, integrada pelo dérgao central de
controle interno da Administracdo e pelo tribunal de contas.

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Segundo o IIA a "caracteristica determinante dos papéis de terceira linha é a
independéncia em relagdo a gestdo", no Modelo das Trés Linhas a terceira linha
compreende a Auditoria Interna que "presta avaliagdo e assessoria independentes e
objetivas sobre a adequacgdo e eficdcia da governanga e do gerenciamento de riscos",
através de "processos sistemdticos e disciplinados, expertise e conhecimentos". O
Instituto destaca que "a independéncia da auditoria interna em relagdo a
responsabilidades da gestdo é fundamental para sua objetividade, autoridade e
credibilidade".

[2] Paradigma internacional (lIA, 2020, pp. 5-6) - Papéis da Auditoria interna:
- Mantém a prestagdo de contas primdria perante o 6rgdo de governanga e a
independéncia das responsabilidades da gestdo. - Comunica avaliagdo e assessoria
independentes e objetivas a gestdo e ao érgdo de governanga sobre a adequagdo e
eficacia da governancga e do gerenciamento de riscos (incluindo controle interno), para
apoiar o atingimento dos objetivos organizacionais e promover e facilitar a melhoria
continua. - Reporta ao érgdo de governanga prejuizos a independéncia e objetividade e
implanta salvaguardas conforme necessario. Braga assevera que neste inciso "a Lei traz
uma controvérsia conceitual, inserindo o controle externo na terceira linha, e
esquecendo de detalhar que o drgdo central de controle interno aqui exerce um papel de
auditoria interna, que também é desempenhado pelas auditorias internas das entidades
(autarquias, fundagdes e empresas publicas)."

[3] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, Art. 42 - |I| - terceira linha:
Auditoria Interna. O Art. 15. traz exemplos de vedagGes aos servidores da auditoria
interna (comprometem a independéncia e a objetividade).

[4] ENUNCIADO 2 - A atuagdo da unidade de auditoria interna, para efeitos da aplicagdo
da Lei n. 14.133/2021, darse-a na forma de terceira linha de defesa, consoante inciso IlI
do art. 169 e mediante técnicas de auditoria, em atendimento as Resolugdes CNJ n. 308
e309/2020, CJF n. 676 e 677/2020 e aos normativos técnicos de auditoria. [Conselho da
Justica Federal; Simpdsio de Licitagdes e Contratos, 2022, Brasilia, DF].

[5] Unidades de Auditoria Setoriais e Seccionais e o Orgdo Central de Controle Interno -
CGE/MG [IN CGE/GAB 01/2021, itens 12, c.3; 16; 18; 22; 66].

[1] THE INSTITUTE OF INTERNAL AUDITORS (lIA). Modelo das
trés linhas do IAA 2020: uma atualizagdo das trés linhas de
defesa. Tradugdo Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA
Brasil). Sdo Paulo: IAA Brasil, jun. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/korbilload/upl/editorHTML/uploadDireto
/20200758glob-th-editorHTML-00000013-20072020131817.pdf

[2] BRAGA, Marcus Vinicius de Azevedo. As Trés Linhas e a Nova
Lei de LicitagBes. Conaci. 24 de junho de 2022. Disponivel em:
https://conaci.org.br/noticias/as-tres-linhas-e-a-nova-lei-de-
licitacoes/

[3] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[4] Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-
justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-
judiciarios-1/publicacoes-1/licita-contat-jf

[5] Disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.
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Art. 169. § 12 Na forma de regulamento, a implementagdo das
praticas a que se refere o caput deste artigo serd de
responsabilidade da_alta administracdo do 6rgdo ou entidade e
levara em consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementagdo, optando-se pelas medidas que promovam relagdes
integras e confidveis, com seguranga juridica para todos os
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, com eficiéncia, eficdcia e efetividade nas
contratag@es publicas.

Primeira Linha
Segunda Linha

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

[1] O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nos comentdrios da NLLC, destaca que
"a nova Lei trouxe regras robustas ao controle prévio das licitagées. Trata de temas
centrais de olho nos resultados para a Administragdo, na harmonia interna com o
mercado, na governanga e na integridade". E assevera que o diploma legal "coloca a
implantagdo da governanga na forma top down, ou seja, patrocinada pela alta
administragdo do drgdo ou da entidade publica, envolvendo processos e estruturas,
gestdo de riscos, controle interno e compliance, junto com um programa de integridade,
formando o bloco interno da governanga. Esse conjunto é que dard a dire¢cdo aos
processos de contratagdo". Neste sentido, continua, " a referida governanca das
contratagbes publicas traz a obrigagdo do mapa de riscos, a percepgdo dos pontos
vulnerdveis, os mecanismos de controle interno e dos cddigos de conduta e o programa
de integridade e outro aspecto, ndo menos importante, € alinhar as mesmas ao
planejamento estratégico e as leis orcamentdrias, o que se sugere planejar".

[1] Disponivel em <https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/155>.

Art. 169. § 22 Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacgBes necessdrias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aos
documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei
n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o érgdo de controle com
o qual foi compartilhada eventual informagdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutengdo do seu sigilo.

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Rafael Amorim de Amorim destaca nesse inciso que "as informagdes relacionadas as
licitagdes e contratos sdo publicas, e, por isso, devem sempre estar disponiveis aos
orgdos de controle para que possam desempenhar suas atividades de prevengdo,
detecgdo e controle", inclusive as informagdes excepcionalmente sigilosas, nos termos
da Lei de Acesso a Informagdo, "nédo podem ser cerceadas dos 6rgdos de controle, com
a ressalva de que, quando tiverem acesso ds informagdes sigilosas, eles passardo a ser
corresponsdveis pela manutengdo do sigilo delas. Néo hd, pois, quebra de sigilo (...)".

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camrdo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

Art. 169. § 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem
os incisos |, Il e lll do caput deste artigo observardo o seguinte:

| = quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo
medidas para o seu saneamento e para a mitigagdo de riscos de sua
nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitagdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il- quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administragcdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste
§ 32, adotardo as providéncias necessdrias para a apuragdo das
infragdes administrativas, observadas a segregacdo de fungdes e a
necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterdo
ao Ministério Publico competente cdpias dos documentos cabiveis
para a apuragdo dos ilicitos de sua competéncia.

Aplicaveis a
todas as linhas

[1] BOA PRATICA: Portaria GPR 1396 de 08/08/2022 do TIDFT, disposi¢Oes gerais do Art.
16. Ainda, o Art. 32 estabelece que "a implementagdo das prdticas de controle deve levar
em considerag@o os custos e os beneficios, optando pelas medidas que promovam
relagdes integras e confidveis, com seguranga juridica para todos os envolvidos, e que
produzam o resultado mais vantajoso para a Administragéo, com eficiéncia, eficdcia e
efetividade nas contratagdes publicas". O § 12 do Art. 42 destaca que "a classificagéo em
"linhas" ndo é relacionada a estrutura organizacional, mas a efetiva operacionalizagéo
de controles do macroprocesso de contratagdes, com atuagdo simultdnea e integrada,
de forma combinada ou separada entre os atores e as unidades".

[2] Rafael Amorim de Amorim destaca nesse paragrafo que o objetivo dos dispositivos
legais "é, em resumo, promover uma politica de controle que contribua para cooperagdo
e coordenagdo intraorgdnica, interorgdnica e interadministrativa, com foco prioritdrio
na prevengdo de riscos capazes de comprometer os resultados das licitagbes e contratos,
0 que pressupbes aperfeicoamento continuo da gestdo de riscos e dos controles
preventivos existentes no sistema de contratagdes publicas". Ressalta que a
"constatagcdo de irregularidade pelos controles intraorgdnicos, interorgdnicos e
interadministrativos néo dispensard a identificagdo de suas causas e o aperfeicoamento
da gestdo de riscos e dos controles preventivos".

[1] Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-
oficiais/portarias-gpr/2022/portaria-gpr-1396-de-08-08-
2022#:~:text=Portaria%20GPR%201396%20de%2008%2F08%2F
2022%20%E2%80%94%20Tribunal%20de,de%20Justi%C3%A7a%
20d0%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios.

[2] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camrdo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerardo as razBes apresentadas pelos
6rgdos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Rafael Amorim de Amorim destaca que esse dispositivo "estd alinhado as melhores
prdticas ja adotadas por alguns drgdos de controle" e afirma que este "promoverd
melhor balanceamento institucional ao orientar a atuagdo das esferas administrativas e
controladora". O autor continua, ao estabelecer parametros para a atividade
fiscalizatéria, a NLLC delimita critérios na priorizagdo dos objetos a serem fiscalizados:

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Forum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 ao 194. ISBN 978-65-5518-324-5.
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§ 12 As razbes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis
deverdo ser encaminhadas aos drgaos de controle até a conclusdo
da fase de instrugdo do processo e ndo poderdo ser desentranhadas
dos autos.

A

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagBes ndo impedird as
deliberagBes dos érgdos de controle nem retardard a aplicagdo de
qualquer de seus prazos de tramitacdo e de deliberagdo.

§ 32 Os orgaos de controle desconsiderardo os documentos
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos.

§ 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos érgdos de controle interno ou ao tribunal
de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

LINHA

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

MINAS
GERAIS

GOVERNO
DIFERENTE.
ESTADO
EFICIENTE.

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

oportunidade, materialidade, relevancia e risco. Destaca que "o novo marco legal
procura, assim, estimular fiscalizagbes que proporcionem beneficios superiores aos seus
custos". O autor assevera que "os drgdos de controle, na condigdo de terceira linha de
uma politica estruturada e coordenada de controle, devem (...) agregar valor as
contratagdes (...) para promover relagbes integras e confidveis e para potencializar a
eficiéncia, eficdcia e efetividade". Amorim destaca que o dispositivo tem o mérito: "(i)
de estimular a cooperagdo e a coordenagdo dos controles interorgdnicos e
interadministrativos, equilibrando interesses das esferas administrativa e controladora;
e (ii) de promover o didlogo entre as fontes normativas".

FONTE

Art. 171. Na fiscalizacdo de controle sera observado o seguinte:

| —viabilizagdo de oportunidade de manifestagdo aos gestores sobre
possiveis propostas de encaminhamento que terdo impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos o6rgdos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliagdo prévia da relagdo entre custo e beneficio dessas possiveis
proposigoes;

Il —adogdo de procedimentos objetivos e imparciais e elaboragdo de
relatdrios tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente
nas evidéncias obtidas e organizados de acordo com as normas de
auditoria do respectivo 6rgdo de controle, de modo a evitar que
interesses pessoais e interpretagdes tendenciosas interfiram na
apresentagdo e no tratamento dos fatos levantados;

IIl — definicdo de objetivos, nos regimes de empreitada por preco
global, empreitada integral, contratagdo semi-integrada e
contratagdo integrada, atendidos os requisitos técnicos, legais,
orcamentarios e financeiros, de acordo com as finalidades da
contratagdo, devendo, ainda, ser perquirida a conformidade do
preco global com os parametros de mercado para o objeto
contratado, considerada inclusive a dimensdo geografica.

§ 12 Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal
de contas deverd pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da
irregularidade que tenha dado causa a suspensdo no prazo de 25
(vinte e cinco) dias uteis, contado da data do recebimento das
informagdes a que se refere o § 22 deste artigo, prorrogdvel por igual
periodo uma Unica vez, e definird objetivamente:

| — as causas da ordem de suspensdo;

Il — o modo como sera garantido o atendimento do interesse publico
obstado pela suspensdo da licitagdo, no caso de objetos essenciais
ou de contratagdo por emergéncia.

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

[1] Na andlise desse dispositivo, Rafael Amorim de Amorim destaca que é um
desdobramento do artigo anterior, "com novas regras norteadoras das fiscalizagées" e
que "objetivam incentivar o didlogo e a cooperagdo interorgdnica e interadministrativa
necessdrias para o éxito de uma politica estruturada e coordenada de controle". Sobre
o inciso | o autor pontua que quando as deliberagdes dos 6rgdos de controle resultarem
em "determinagbes ou recomendagdes capazes de impactar as rotinas de trabalho dos
orgdos e entidades fiscalizadas", estes érgdos de controle devem oportunizar "prévia
manifestagdo dos gestores publicos acerca de eventuais propostas de
encaminhamentos, de modo que, ao final dos processos de controle, ao considerarem os
subsidios de quem mais conhece a organizagdo juridico-administrativa interna de cada
orgdo ou entidade e avaliarem os custos e beneficios relacionados das medidas
aventadas, os Orgdos de controle tenham efetivas condi¢bes de contribuir para
potencializar a capacidade institucional da Administragcdo e de agregar valor ds
contratagbes publicas". Sobre o inciso Il, o autor comenta que a norma disciplina
"pardmetros que orientam toda a atuagdo de agentes e membros dos drgdos de controle
e fiscalizagdo, exigindo-se que os procedimentos sejam conduzidos de forma objetiva e
imparcial", e assevera a necessidade de que "os resultados das fiscalizagbes sejam
fundamentados exclusivamente em evidéncias obtidas no decorrer dos trabalhos, todas
organizadas de acordo com as normas técnicas cabiveis (...)".

[2] O Decreto n2 48.420/2022, que dispde sobre a atividade de Auditoria Interna no
ambito do Poder Executivo do Estado, traz entre os principios das unidades de auditoria
interna (art. 5) a autonomia técnica e a objetividade, que exige na realizagdo do trabalho
de auditoria "o mais alto grau de objetividade profissional na coleta, avaliagdo e
comunicagdo de informagbes sobre as atividades ou processos examinados, com base
em evidéncias confidveis, fidedignas, relevantes, uteis e persuasivas", a "avaliagdo
equilibrada de todas as circunstédncias relevantes" e o dever de "manter alto grau de
imparcialidade" (art. 7). A Auditoria Interna Governamental (AIG), componente da
terceira linha, tém por finalidade aumentar e proteger o valor organizacional dos 6rgaos
e das entidades, que é alcancada mediante a "avaliagdo objetiva e relevante que

[1] Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
Lei n214.133, de 12 de abril de 2021/ coordenado por Cristiana
Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1.
Reimpressdo. - Belo Horizonte: Férum, 2022. 642p. v.02 - Artigos
71 a0 194. ISBN 978-65-5518-324-5.

[2] Decreto n2 48.420, de 16 de maio de 2022. Dispe sobre a
atividade de auditoria interna no ambito da Administragdo
Publica direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo.
Disponivel em <https://www.almg.gov.br/legislacao-
mineira/texto/DEC/48420/2022/>.

[3] Disponivel em
<http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.
aspx?cod=198323&marc=>.
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§ 22 Ao ser intimado da ordem de suspensdo do processo licitatério,
0 6rgdo ou entidade deverd, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, admitida
a prorrogagao:

| —informar as medidas adotadas para cumprimento da decisdo;

Il — prestar todas as informagdes cabiveis;

Ill — proceder a apuragdo de responsabilidade, se for o caso.

§ 32 A decisdo que examinar o mérito da medida cautelar a que se
refere o § 12 deste artigo devera definir as medidas necessdrias e
adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento
do processo licitatdrio, ou determinar a sua anulagdo.

§ 42 O descumprimento do disposto no § 22 deste artigo ensejara a
apuragdo de responsabilidade e a obrigagdo de reparagdo do
prejuizo causado ao erario.

LINHA

Terceira Linha
e Tribunais de
Conta

MINAS
GERAIS =2

GOVERNO
DIFERENTE.

ANALISE E REFERENCIAS DA INTERPRETACAO

contribui para a eficdcia e eficiéncia dos processos de governanga, gerenciamento de
riscos e controles dos drgdos e das entidades". O Decreto define as unidades de auditoria
interna governamental (UAIG) como "as unidades administrativas da Auditoria-Geral da
CGE, as controladorias setoriais e seccionais, respectivamente, dos Jrgéos da
Administragdo Publica direta e das autarquias e fundagbes do Poder Executivo, além das
unidades de controle interno das empresas publicas e sociedades de economia mista".

[3] A IN CGE/GAB 01/2021 disciplina que a independéncia é a "capacidade da UAIG de
desenvolver trabalhos de maneira imparcial, livre de interferéncias na determinagédo do
escopo, na execugdo dos procedimentos, no julgamento profissional e na comunicagéo
dos resultados" e que prejuizo a independéncia sdo as "condi¢ées que ameagam a
capacidade da atividade de AIG para cumprir suas responsabilidades de forma
imparcial". Quanto a objetividade, a norma estabelece que "trata-se de atuagdo de
forma imparcial e isenta para evitar situagées de conflito de interesses ou quaisquer
outras que afetem sua objetividade, de fato ou na aparéncia, ou que comprometam seu
Jjulgamento profissional". Deste modo, no ambito estadual, os requisitos éticos relativos
a conduta dos Servidores do Controle Interno ja estdo estabelecidos em norma, a saber:
integridade, autonomia técnica, objetividade, sigilo profissional, proficiéncia e zelo
profissional.

FONTE
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