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Missao da CGE

Exercer e fomentar o Controle Interno das a¢gdes governamentais, trabalhando
essencialmente para agregar valor ao Servico Publico e aprimorar a gestao
publica estadual, tendo entre seus principais compromissos a prevencao e o
combate a corrupgao, o fortalecimento da integridade, a consolidacao da

transparéncia e a participacao ativa do cidadao.
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QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

O trabalho de auditoria avaliou a
composi¢cdo da CMI/COPAM a
partir do histérico de votos de
agentes que ja formam a maioria
do Camara e de consideracoes
realizadas pelos conselheiros. O
trabalho também avaliou se o
processo de licenciamento
relativo a barragem da Vale em
Brumadinho (Processo
00245/2004/050/2015), aprovado
pela CMI em 11/12/2018, informou
de forma adequada os membros da
CMI acerca de questées relativas a
seguranca e a estabilidade da
barragem, considerando os termos
do Parecer Unico elaborado pela
SUPPRI/SEMAD. Por fim, o trabalho
apurou a avaliacdo de aspectos
relacionados ao funcionamento da
CMI/COPAM (como prazo de analise
de documentos e capacidade
técnica dos membros), de acordo
com a percepcdo dos conselheiros.
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POR QUE A CGE REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O presente trabalho foi realizado visando gerar
subsidios para aperfeicoar os mecanismos de
governanca e a composicdo da Camara de
Atividades Minerarias — CMI do Conselho de
Politica Ambiental — COPAM.

QUAIS AS CONCLUSOES

ALCANCADAS?

Conclui-se que ha oportunidades de melhoria na
composicdo da CMI/COPAM, no processo de
avaliagdo do licenciamento ambiental e no
funcionamento da CMI/COPAM.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, sugere-se, em
sintese: reavaliar a atual composicao da CMI;
avaliar a possibilidade de indicar servidor com
atuacgdo na area social como representante do
Governo do Estado; reavaliar o Regimento do
COPAM; restringir que os membros do corpo
diretivo da SEMAD fagam parte da equipe que
elabora andlise técnica; estabelecer normativo
prevendo que a emissdo dos Pareceres Unicos
pelas unidades da SEMAD a partir de informacoes
mais atualizadas disponiveis no BDA/FEAM na
data de sua emissdo; aperfeicoar o BDA/FEAM
permitindo o upload dos arquivos completos
pelos empreendedores; criar Grupo de Trabalho
com técnicos experientes para avaliar a
oportunidade de se exigir dos empreendedores a
insercdo no BDA dos documentos exigidos pela
ANM relativos a seguranca e estabilidade das
barragens de rejeitos, bem como quaisquer
outros documentos que possam melhorar o
monitoramento  desses  empreendimentos;
determinar critérios técnicos ambientais para a
realizacdo de treinamento, cursos de formacgao e
certificagdo para futuros conselheiros da CMI;
instituir Certificagdo aos Membros da CMI e
instituir grupo de trabalho na CMI.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANM - Agéncia Nacional de Mineragdo (antigo DNPM — Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — 32
Distrito);

ASSOC — Assessoria dos Orgdos Colegiados da SEMAD;

BDA — Banco de Declaragdes Ambientais — sistema informatizado gerenciado pela FEAM;

CAP - Camara de Atividades Agrossilvipastoris do COPAM;

CEM - Camara de Politicas de Energia e Mudancas Climaticas do COPAM;

CEFET/MG - Centro Federal de Educagio Tecnoldgica de Minas Gerais;

CID - Camara de Atividades Industriais do COPAM;

CIF - Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizacao do COPAM,;
CGE — Controladoria-Geral do Estado;

CMI — Camara de Atividades Minerdrias do COPAM;

CODEMIG - Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais;

COPAM - Conselho de Politica Ambiental;

CPB - Camara de Protecio a Biodiversidade e de Areas Protegidas do COPAM;

CREA-MG - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia;

FEAM — Fundagao Estadual do Meio Ambiente;

FEDERAMINAS - Federagao das Associagdes Comerciais e Empresariais do Estado de Minas Gerais;

FONASC-CBH - Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas;

GCPPDES - Grupo de Coordenagdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econémico e Sustentdvel;
IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em Minas Gerais;
IBRAM - Instituto Brasileiro de Mineragao;

SECCRI — Secretaria de Estado de Casa Civil e de Rela¢Ges Institucionais;

SEDECTES - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;
SEF — Secretaria de Estado de Fazenda;

SEGOQV - Secretaria de Estado de Governo;

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

SINDIEXTRA - Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais;

SUPRAM:s - Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente da SEMAD;

SUPPRI - Superintendéncia de Projetos Prioritarios da SEMAD.
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I.INTRODUCAO

O trabalho realizado pela Controladoria-Geral do Estado que ora é consubstanciado no
presente relatdrio tem por objetivo avaliar aspectos relevantes relacionados a governanga do
funcionamento da Camara de Atividades Minerarias - CMI, unidade colegiada do Conselho de
Politica Ambiental — COPAM, tendo como escopo as seguintes questdes de auditoria descritas

abaixo:

1. Existe alguma correlagao relevante entre o histérico de votos dos agentes atuantes na
CMI/COPAM na votacdo das pautas da Camara e o que pode ser sugerido para a composi¢ido

da cdmara técnica?

2. O processo relativo a barragem da Vale em Brumadinho (Processo 00245/2004/050/2015),
aprovado pela CMI em sua 372 Reunido Extraordinaria ocorrida em 11/12/2018, foi
adequadamente instruido, considerando o Parecer Unico SUPPRI/SEMAD n. 0786757/2018,
no sentido de informar aos conselheiros questdes relativas a seguranca e a estabilidade da

barragem?

3. O efetivo funcionamento da CMI/COPAM tem respeitado aspectos relevantes de governanca,

considerando a percepg¢do dos membros do drgdo colegiado?

Para responder as questdes foram avaliados aspectos como: composi¢ao do érgao; correlagao
histérica dos votos dos conselheiros; consisténcia do citado Parecer Unico SUPPRI/SEMAD que
instruiu o Processo 00245/2004/050/2015; capacidade técnica dos responsaveis pela decisdo;

prazos de disponibilizacdo de material para analise e poderes delegados a presidéncia.

Os exames elaborados envolveram a andlise da legislacdo, das atas e do histérico de votos dos
conselheiros desde que a CMl iniciou seu funcionamento em 2017 até a 432 Reunido, ocorrida
em abril de 2019.

Foi aplicado, ainda, questionario (Anexo 1) visando apurar a percep¢do dos conselheiros e ex-
conselheiros com maior assiduidade quanto aos aspectos de governanga que foram avaliados

no escopo do presente trabalho.
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Por fim, realizou-se andlise do Parecer Unico SUPPRI/SEMAD, bem como avaliacdo das
informacdes referentes a estabilidade e a seguranca da barragem inseridas no Banco de

Declaragdes Ambientais — BDA.

Os conselheiros e ex-conselheiros mais atuantes na CMI foram selecionados para responder
ao questionario de acordo com sua participa¢do na votagao das pautas da camara no periodo
analisado, sendo selecionado aquele membro ou ex-membro que tenha votado o maior
numero de pautas de sua entidade de representacdo, sendo selecionado apenas um membro
ou ex-membro para cada entidade, totalizando 12 agentes. O resultado da apurac¢do encontra-
se disposto no item I.5 deste relatério. A partir de agora essas pessoas serdo tratados

indistintamente como “conselheiros” neste relatério.

Convém destacar que a analise da Controladoria-Geral do Estado - CGE — cuja equipe foi
credenciada pelo Oficio CGE/GAB n2. 100/2019 - restringiu-se especificamente aos aspectos
de governanca abordados no dmbito da CMI/COPAM, tratados nas questdes de auditoria.
Assim, os resultados e as recomendacfes ndo se relacionam diretamente com as demais
unidades daquele Conselho numa perspectiva geral. Posto isso, qualquer leitura deste
documento numa abordagem que transpasse os limites da CMI deve ser realizada com
extrema cautela. Ademais, importante ressaltar que o trabalho foi realizado considerando a

estrutura administrativa vigente na data de expedicdo do Relatério Preliminar — 18/06/2019.

A partir da andlise dos exames realizados, propde-se 10 recomendacgdes, as quais visam
preponderantemente aperfeicoar os mecanismos de governanca da CMI, com o objetivo de

otimizar os trabalhos da camara técnica, bem como reduzir os riscos associados as pautas.

Inicialmente serd feita breve apresentacdo do COPAM e mais especificamente da CMI. Na
sequéncia, sdo dispostas consideracdes acerca do questionario aplicado aos conselheiros
selecionados e apresentados os resultados dos exames. Registra-se que a singularidade
representada pelo COPAM enquanto 6rgao deliberativo, pois no Brasil a estrutura dos outros
conselhos ligados ao Meio Ambiente tem natureza consultiva. Logo, a auséncia de um
Conselho que tenha atribuicdes analogas ao COPAM em outros estados para comparagao é

uma limitacdo a andlise comparativa da governanca nos moldes da CMI — COPAM.
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Importante destacar que dentro das Perspectivas de Observacdo de Governanca no Setor
Publico propostas no Referencial Basico de Governancga do Tribunal de Contas da Unido - TCU?,
este trabalho avaliou, em especial, a perspectiva relativa aos “érgaos e entidades” (Figura 1)
e, no que tange as Praticas de Governanga também propostas pelo TCU, avaliou-se, dentro
dos mecanismos de governanca dispostos (lideranca, estratégia e controle), os seguintes
componentes: pessoas e competéncias; sistema de governanga; relacionamento com partes

interessadas e accountability e transparéncia (Figura 2).

Figura 1: Perspectivas de observag¢do da governanga no setor publico

Orgdos e
entidades

?

Sociedade Atividades
e Estado g | ‘ ~y intraorganizacionais

Figura 2: componentes dos mecanismos de governanga

GOVERNANCA EM ORGAOS E
B 'I: ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
|
MECANISMOS -[ lideranca

L1 E1 al
= Pessoas e Relacionamento com = (Gestip de riscos
competéndas partas interessadas 8 confrole inteme
L2 E2 (]
= Principics & Estratégia = Auditoria intema
comportamentos organizacional
COMPONENTES =
L3 E3 a
e Lideranga Alinhamento = Accountability
organizadonal transorganizacional & transparénca
L4
= Sistema de
govemanga

1 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgdos e entidades da administragdo
publica / Tribunal de Contas da Unido. Versdo 2 - Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo, 2014.
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1.1 0 COPAM

O Conselho de Politica Ambiental — COPAM é um 6rgao colegiado com poderes normativo,
consultivo e deliberativo, subordinado administrativamente a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, cujo titular é seu presidente.

O Conselho encontra-se em funcionamento ha mais de 40 anos, sendo instituido
originalmente através do pelo Decreto n? 18.466/1977. Atualmente, o Conselho tem como
principais marcos normativos a Lei n2 21.972/2016 e o Decreto Estadual n? 46.953/2016.

De acordo com o artigo 32 do mencionado decreto, o COPAM tem por finalidade deliberar
acerca das diretrizes e das politicas ambientais do Estado e tem a prerrogativa de estabelecer
normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de cardter operacional para a
preservagao e conservacdao do meio ambiente e dos recursos ambientais. S3o competéncias

do Conselho, dentre outras correlatas:

(a) aprovar normas relativas ao licenciamento e as autorizagdes para intervengdo ambiental,
inclusive quanto a tipologia de atividades e empreendimentos, considerando os critérios de
localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento; (b)
definir os tipos de atividade ou empreendimento que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, considerando os critérios de localizacdo, porte, potencial poluidor
e natureza da atividade ou do empreendimento; (c) decidir sobre processo de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos classificados de acordo com seu porte e
potencial poluidor.

Algumas das competéncias do COPAM sdo exercidas especificamente através de camaras
técnicas — unidades colegiadas que integram sua estrutura. Atualmente temos as seguintes

camaras em funcionamento:

(a) Camara de Politicas de Energia e Mudancas Climaticas - CEM; (b) Camara de Protecdo a
Biodiversidade e de Areas Protegidas - CPB; (c) Camara de Atividades Minerarias - CMI; (d)
Camara de Atividades Industriais - CID; (e) Camara de Atividades Agrossilvipastoris - CAP; (f)
Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizagdo —
CIF.



1.2 Caracteriza¢cao da CMI

Observado o disposto no artigo 14 do Decreto n? 46.953/2016, a CMI possui as seguintes

atribuigdes:

(a) propor e opinar, em suas respectivas areas de competéncia, sobre politicas setoriais, tendo
em vista o desenvolvimento sustentavel; (b) discutir e fomentar iniciativas para
implementacao de boas praticas ambientais e utilizacdo de técnicas de producdao mais limpa,
nas respectivas areas de competéncia; (c) propor normas, critérios e padrGes para o
licenciamento e o controle ambiental das atividades e empreendimentos no ambito de sua
competéncia, observados os aspectos socioecondmicos, ambientais e geograficos dos
Territérios de Desenvolvimento; (d) decidir sobre processo de licenciamento ambiental,
considerando a natureza da atividade ou empreendimento de sua area de competéncia de
médio porte e grande potencial poluidor ou de grande porte e médio potencial poluidor; ou

ainda de grande porte e grande potencial poluidor.

De acordo com o paragrafo primeiro do mesmo artigo, entende-se por drea de competéncia
para deliberacdo da CMI o processo de licenciamento de atividades minerdrias e suas
respectivas areas operacionais, exploracdo e extracao de gas natural e petréleo, atividades

nao minerarias relacionadas a sua operagao e demais atividades correlatas.

Note-se que as atribuicdes da CMI sdo andlogas, observadas distintas dreas de competéncia,
aquelas previstas para a CID, a CAP, a CIF e a CIE. No entanto, convém ressaltar que a CMI
possui caracteristicas que a diferenciam substancialmente das demais camaras técnicas do
COPAM.

Neste sentido, com a finalidade de exemplificar tal especificidade, pode-se comparar o total
de recursos envolvidos e o numero de processos tratados pela Superintendéncia de Projetos
Prioritarios — SUPPRI/SEMAD?, os quais consistem, em sintese, naqueles assim considerados
pelo Grupo de Coordenagdao de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econdémico e
Sustentdvel (GCPPDES) em razdo da relevancia da atividade ou do empreendimento para a
protecdo ou reabilitacdo do meio ambiente ou para o desenvolvimento social e econémico do
Estado.

2 Unidade administrativa que compde a estrutura da SEMAD que tem por finalidade planejar, coordenar e executar a analise dos processos
de licenciamento ambiental e de autoriza¢do para interven¢do ambiental dos projetos prioritdrios, nos termos do Decreto n2 47.042/2016

10
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Em que pese os projetos tratados pela SUPPRI relativos a CMI nao possuirem valores médios
individualmente destacados (Grafico 1), observa-se que a Camara concentra quase dois tercos
do nimero de processos e do volume total de recursos desses projetos sujeitos a apreciagao

das camaras técnicas tratados pela SUPPRI (Graficos 2 e 3).

Griéfico 1 — Valro Médio de Investimento de Projeto Tratado pela SUPRI por Cimara Técnica do COMAP (em R$ mi)

Grafico 1 - Valor Médio de Investimento
de Projeto Tratado pela SUPPRI por
Camara Técnica do COPAM (em RS mi)

893,01

Grafico 2 - % do Total de Projetos Tratados pela SUPPRI por Camara Técnica do COPAM

Grafico 2 - % do Total de Projetos Tratados
pela SUPPRI por Camara Técnica do COPAM
CAP mCIE ®mCF mCMI CID

- 6,59%
? _-3,30%

2,20%

Fonte: SUPPRI/SEMAD
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Grafico 3 - % do Valor de Investimento de Projetos Tratados pela SUPPRI por Camara Técnica do COPAM

Grafico 3 - % do Valor de Investimento de
Projetos Tratados pela SUPPRI por Camara
Técnica do COPAM
CAP mCIE mCIF mCMI CD

11,76% — & - 0,73%

/ —— 0,69%

- 24,31%

Fonte: SUPPRI/SEMAD

A Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia — CIE, constante nos dados da SUPPRI
disponibilizados para este estudo, foi extinta em 2018 conforme disposto no artigo 18 do
Decreto n2 47.565, sendo que suas atribuicées foram passadas para a CIF.

Convém destacar que a CMI também recebe processos oriundos das Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente - SUPRAMs. Assim, os graficos antecedentes ndo consideram

todo o volume de processos e recursos, por isso seu aspecto meramente exemplificativo.

1.3 Composi¢ao da CMI

A composicdo da CMI foi definida na Deliberagio COPAM n. 995/2016, que estabeleceu
nominalmente os membros titulares e suplentes para um mandato de 2 anos (2016-2018).
Esse mandato foi ampliado sine die através da Deliberacdo n. 1.384/2018, expedida em um

contexto de mudanca do Governo Estadual.

Atualmente, conforme informacgdes prestadas pela SEMAD? e considerando a Deliberacdo
Normativa COPAM n. 1422/2019, a CMI ¢é presidida por servidor representante daquela

Secretaria e que vota apenas em caso de empate em uma dada deliberacao.

3 Composigdo da CMmI disponivel no site da SEMAD em 31/05/2019:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2019/COPAM/COMPOSI%C3%87%C3%830/Composi%C3%A7%C3%A30 e Frequ%C
3%AAncia - CMI - Delib 856-2016.pdf

12


http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2019/COPAM/COMPOSI%C3%87%C3%83O/Composi%C3%A7%C3%A3o_e_Frequ%C3%AAncia_-_CMI_-_Delib_856-2016.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2019/COPAM/COMPOSI%C3%87%C3%83O/Composi%C3%A7%C3%A3o_e_Frequ%C3%AAncia_-_CMI_-_Delib_856-2016.pdf

CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Ao final de maio de 2019 representavam o Poder Publico Estadual, na condicdo de titulares,
trés servidores indicados pelas entdo Secretarias de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES; de Governo — SEGOV e de Casa Civil e de
Relagdes Institucionais — SECCRI, além de empregado publico indicado pela Companhia de
Desenvolvimento Econo6mico de Minas Gerais — CODEMIG. Com isso, o Governo de Minas

Gerais possuia quatro assentos no Comité.

Como representantes do Poder Publico Federal tinham-se dois servidores: um indicado pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis em Minas Gerais -
IBAMA e outro da Agéncia Nacional de Mineragdao — ANM.

J4 na condicdo de representantes da sociedade civil havia como indicados da industria da
mineracdo e do setor produtivo os conselheiros designados pelo Instituto Brasileiro de
Mineragao — IBRAM, pela Federagao das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado de
Minas Gerais — FEDERAMINAS e pelo Sindicato da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais
— SINDIEXTRA. O conjunto desses trés conselheiros sera designado, doravante, como “Setor

Produtivo - Minerario”.

Havia ainda um membro de entidade civil representativa de categoria de profissional liberal
ligada a atividade minerdria, indicado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA-MG e um representante de entidade reconhecidamente dedicada ao ensino,
atualmente indicado pelo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais -
CEFET/MG.

Por fim, havia na CMI um representante de organiza¢cdes ndo governamentais, constituidas
legalmente no Estado, indicado pelo Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas - FONASC-CBH.

1.4 Aplicacao dos Questionarios

Para o cumprimento da Avaliacdo de Governanca da CMI/COPAM, conforme pontuado,
selecionou-se os conselheiros que tiveram maior participacao nas reunides da camara técnica
no periodo entre 03/02/2017 (12 Reunido Ordinaria) e 26/04/2019 (432 Reunido Ordinaria).

Foi selecionado apenas um conselheiro para cada entidade, em um total de 12.
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Ressalta-se que também foram encaminhados questiondrios a servidores da SEMAD
selecionados a partir de seu envolvimento com a CMI/COPAM, no caso ao Presidente do
Conselho do COPAM (atual Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel), ao Secretario-Executivo do COPAM ao Presidente da CMI/COPAM e a titular da
ASSOC/SEMAD, que presta servigos de apoio ao Conselho.

Na tabela abaixo apresenta-se os agentes selecionados bem como sua entidade

representativa e o percentual das pautas votadas.

Tabela 1 — Conselheiros Selecionados

Segmento % dos Votos da
Selecionado Entidade Representativa
(SEMAD) Entidade**
1- T.A.L Governo Governo de Minas Gerais/ SEGOV 58,6%
2-D.R.T. Governo Governo de Minas Gerais/ SEDECTES 52,6%
3-V.IL.C.C.* Governo Governo de Minas Gerais/ SECCRI 74,2%
4-P.E.O Governo Governo de Minas Gerais/ CODEMIG 85,9%
5-J.C.D.G.* Governo Governo Federal/IBAMA 72,6%
6-C.0.C. Governo Governo Federal/ANM 68,9%
7-F..AC. L. Sociedade Civil Setor Produtivo - Minerario/ SINDIEXTRA 57,6%
Setor Produtivo - Minerario /
8-F.A.G. Sociedade Civil 77,8%
FEDERAMINAS
9-P. M. A. Sociedade Civil Setor Produtivo - Minerdrio / IBRAM 54,2%
10-A.A.P. W. Sociedade Civil CEFET/MG 76,6%
11-N.R..O. L.. Sociedade Civil CREA/MG 93,3%
12-M.T.V.deF.C.* Sociedade Civil FONASC-CBH 70,6%

*Ex-Conselheiros, considerando a composi¢do em 31/05/2019 conforme site da SEMAD (Link disponivel na Nota
1). **Total de votos computados nas categorias “Contra”, “Favoravel” e “Abstenc¢do” conforme modelo de
acompanhamento da SEMA. Fonte: CGE (apuragdo a partir de documentos da SEMAD).

O questionario foi enviado pela equipe da CGE diretamente ao e-mail de cada conselheiro de
modo personalizado, através da ferramenta de criacdo de formularios disponibilizada pelo
Google. Foi criada uma senha de acesso individual também disponibilizada por e-mail. Todos
os agentes selecionados responderam ao questionario entre os dias 2 e 10 de maio do

corrente ano.
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II.RESULTADO DOS EXAMES

Il.1. Elevada Correlacao entre os Votos dos Conselheiros do Estado e
do Setor Produtivo - Minerario e Sugestdoes para Composi¢ao da CMI

O primeiro exame de auditoria deste trabalho compreendeu a realizagdo de analise de
correlagdo dos votos dos conselheiros segundo as pautas submetidas a deliberacdo da
CMI/COPAM, bem como uma averigua¢do da percepc¢do dos conselheiros selecionados
quanto a adequacdo da composi¢cdo da CMI/COPAM.

A avaliacdo de correlacdo foi elaborada considerando duas frentes: a primeira buscou avaliar
a correlagcdo entre o voto favordvel do conselheiro e o total de votos favordveis, segregados
por pauta, enquanto a segunda buscou avaliar a correlagdo entre os votos favoraveis
considerando as entidades de representacdo, agrupadas duas a duas. Em ambos os casos,
considerou-se todas as pautas sujeitas a CMI entre fevereiro de 2017 (12 Reunido) até abril de
2019 (432 Reunido).

Da simples andlise da atual composicdo da CMI (disponivel no link da nota de rodapé 1) — que
se manteve desde sua criagdo — observa-se que o Estado de Minas Gerais, através de suas
entidades (incluindo a empresa publica CODEMIG), indica 4 membros e possui o voto de

gualidade em caso de empate através da Presidéncia da Camara.

Como o Setor Produtivo-Minerario possuia 3 votos quando da elaboragdao do Relatério
Preliminar, se todos votassem juntos — ou pelo menos 2 representantes desse setor ,
considerando o voto de qualidade do Presidente da CMI -, a maioria ja estaria formada, ainda
gue eventualmente todos os demais membros votassem contrariamente. Assim, avaliar a
correlacdo entre os votos desses agentes (Estado de Minas Gerais e Setor Produtivo-
Minerdrio) diante da possibilidade natural de formacdo imediata de maioria ganha especial

relevancia.

Todas as pautas submetidas a CMI quando houve concessdo ou indeferimento de licencas

tiveram aprovacao pela ampla maioria dos membros da Camara.
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I.1.1 Destaques Especificos: Quérum, Formagao de Maioria e Votacao pelo
Indeferimento

Inicialmente, antes de apresentar os resultados apurados a partir da metodologia
demonstrada no Anexo 2, cabe destacar que, nos termos do artigo 18 do Regimento do
COPAM (Deliberagdo Normativa n? 177/2012), o quérum de instalagdo da CMI corresponde
ao da maioria absoluta de seus membros, deliberando por maioria simples,
independentemente da manutengao do quérum de instalagdo apds o inicio da reunido. Assim,
ndo ha a figura da maioria absoluta (necessidade de 7 votos no caso da CMI,
independentemente do numero de membros presentes) ou da qualificada (previsdao de
formagdo de maioria com critérios matematicos de maior rigor, como 2/3 ou 3/4 dos

membros).

Destaca-se que ao Presidente da CMI, conforme previsdo expressa no artigo 30 do Regimento
e limitada pelo art. 19 do Decreto Estadual n? 46.953/2016, além do voto comum, o voto de

gualidade.

Vale ressaltar dois aspectos relevantes relacionados a votacdo dos processos pelos

Conselheiros:

(1) Quando a SEMAD emite recomendacdo de indeferimento da licenca em seu Parecer Unico
submetido a apreciagdo da CMI, o voto favoravel do Conselheiro é aquele que aprova o
indeferimento sugerido pelo Parecer Unico. Ou seja, o voto do Conselho avalia, na verdade, o

contetdo do Parecer Unico e n3o o pleito apresentado pelo interessado;

(2) Para mitigar os efeitos e os riscos do empreendimento o Parecer Unico pode sugerir
condicionantes que serdo avaliadas e deliberadas pela CMI — a cdmara pode incluir, suprimir
ou modificar as condicionantes previstas no Parecer Unico — situacdo que gera, em tese, a
aprovacdo da pauta. A reprovacdo do Parecer Unico ocorre apenas no caso em que o
documento opina pela concessdo de uma licenga e a camara a nega ou ocorra a situagao

inversa.

11.1.2 Avaliagao da Correlagao com Voto Favoravel — Resultados

Aplicando-se a metodologia apresentada no Anexo 2, chegou-se aos seguintes resultados de
correlacio com o total de votos favoraveis, por pauta, segregados por entidade

representativa, nos termos ora mencionados:
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Grafico 4 — Correlagao entre Voto da Entidade e Total de Votos Favoraveis
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Observacdo: Entidades em vermelho: Governo de Minas Gerais. Em azul: Governo Federal. Em amarelo:
Setor Produtivo -Minerdrio.

Fonte: CGE, elaborado a partir de dados disponibilizados, mediante tratamento, pela SEMAD.

Os resultados apontam uma forte correlagao (acima de 90%) entre o total de votos favoraveis
e aqueles pela aprovacao de uma determinada pauta por todos os agentes da CMI, com
excecdo basicamente do representante da FONASC/CBH, do CEFET e do IBAMA. No caso
especifico do representante da FONASC/CBH, a analise das votagdes revela, de pronto, um
comportamento bastante contrario ao resultado final — tanto que foi uma correlagdo menor
do que 10%.

Observe-se que grande parte das votacGes em que o comportamento da FONASC/CBH foi
congruente com o resultado final considerou ocorréncias como pedido de vistas deferido —

considerado como “0” em ambos.

1.L1.3 Avaliacao da Correlagdo com Votos Favoraveis Entre Entidades -
Resultados

Aplicando-se a metodologia apresentada no Anexo 2, chegou-se aos seguintes resultados de

correlacdo entre os 6rgdos de entidades:
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Tabela 2 — Matriz de Correlacdo entre os Votos das Entidades na CMI/COPAM

é’ 6‘\ N
S & &

6 & K > (:é’@
5?\“@-“3@0\@\ N &
& & & 9 y ¢ & ¥

F &S ddFfe s éds

SEDECTES /07, 993% 985% 985% 97,8% 94,9% 0934% 92,% 894% 822% 593% | 88%
CREA/MG | 99,3% W 97,8% 97,8% 97,0% 94,1% 02,6% 934% 885% 812% 580% 02%
FEDERAMINAS  985% 97,8% 10007 97,0% 963% 933% 919% 91,1% 87,7% 803% 567%  89%
SINDIEXTRA | 985% 97,8% 97,0% /0% 9/8% 949% 934% 92,7% 879% 80,6% 593%  88%
IBRAM 07,8% 97,0% 963% 97,8% 17 941% 941% 919% 885% 797% 563% 89%
SEPLAG/SEGOV | 94,9% | 94,1% ©93,3% 949% 941% M 911% 88,3% 83,8% 777% 529% 92%
SEF/CODEMIG 93,4% 92,6% 91,9% 934% 941% 91,1% W 87,3% 851% 789% 521% -
SECCRI 92,7% 934% 91,1% 92,7% 91,9% 88,8% 873% Wy 843% 765% 56,0%
ANM 80,4% 885% 87,7% 87,0% 885% 83,8% 851% 843% M 750% 57,7% @ 9,9%
CEFET/MG  822% 812% 80,3% 806% 797% 77,7% 789% 765% 750% A0 52,9% 10%
IBAMA/MG  593% 580% 567% 593% 563% 529% 521% 560% 57,7% 52,9% M 14,9%
FONASCCBH | 88% 02% 89% 88% 89% 9% _ 09% 10,7% 14,9% @%

Nota: A cor de cada célula apresenta uma graduacdo de acordo com a correlagdo encontrada. Tons de
vermelho indicam correlagdo baixa, de verde alta e de amarelo moderada.
Fonte: CGE, elaborado a partir de dados disponibilizados, mediante tratamento, pela SEMAD.

Para encontrar a correlagdo entre duas entidades na matriz acima basta localizar a primeira
escolhida entre as linhas e a segunda dentre as colunas. Naturalmente, a correlacdo entre uma
entidade e ela mesma é igual a 1 ou 100% e é apresentada na diagonal hachurada da tabela.

Observa-se que os votos de todos os representantes do Governo Estadual foram altamente
correlacionados entre si — todos apresentaram correlagcdo acima de 87% (SEF/CODEMIG
conjugado com SECCRI), ainda que se tenha considerado as pautas nas quais, por exemplo,

um dos conselheiros das entidades esteve ausente.

Resultado ainda mais significativo pode ser observado entre os agentes do Setor Produtivo-
Minerario. A correlacdo entre os votos ultrapassou, em seu menor nivel (IBRAM conjugado
com FEDERAMINAS), 96%. Ademais, percebe-se fortes correlacdes, todas acima de 91%
(SECCRI conjugado com FEDERAMINAS), entre as votagdes dos representantes do Governo de
Minas Gerais e do Setor Produtivo-Minerario, de forma a dimensionar o comportamento

conjunto no periodo analisado.

Importante destacar que os votos do CREA/MG sempre se mostraram bastante alinhados com
os votos tanto do Governo Estadual quanto do Setor Produtivo-Minerario — com correlagcdes
acima dos 90%. Com isso, tem-se 2/3 da CMI que votaram de forma muito semelhante, o que

certamente impactou os primeiros resultados apresentados no Grafico 4.
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11.1.4 Composi¢cao da CMI — Destaques das Respostas dos Conselheiros

No questiondrio aplicado aos conselheiros foi elaborada questdo especifica acerca da
composicdo atual da CMI/COPAM. Apenas 5 dos 12 conselheiros consultados entendem que
a composicdo atual é totalmente adequada — um dos conselheiros apontou a composicdo ao
mesmo tempo como “adequada” e “inadequada”, apontando a pouca representatividade dos
trabalhadores da mineragdo. Vale ressaltar que todos os membros do Setor Produtivo-
Minerdrio apontaram a composicdo como adequada — situacdo que ndo ocorreu com o0s

representantes do Governo de Minas Gerais.

Metade dos conselheiros entende a participa¢dao da sociedade civil como baixa e um tergo dos
membros apontaram que, no seu entendimento, existem representantes do Governo
Estadual e da industria minerdria em demasia, enquanto hd pouca representatividade dos

trabalhadores do setor.

Além da necessidade de melhor capacitacao e qualificacdo dos conselheiros, que sera exposta
no Exame 3, indicado por vdrios dos respondentes — inclusive dos representantes do Governo
do Estado -, foi questionada a participacao, na pratica, de representante dos funcionarios da
mineracdo — os quais tenderiam, no entender do conselheiro que assim pontuou, apenas a

chancelar o interesse dos empregadores.

Foi pontuada ainda a necessidade de maior participacdo de entidades da sociedade civil sem
finalidade lucrativa ou interesse econémico, a possivel participacdo do Ministério Publico
Estadual na CMI, a necessidade de participacdo de representantes de outras atividades
econdmicas impactadas pela mineracdo (por exemplo a agricultura familiar e o turismo).
Alguns conselheiros sugeriram ainda a volta do formato anterior — no qual as decisdes
competiam as camaras regionais e ndo as camaras especializadas — e o veto ao voto, facultada

a voz, dos representantes da industria mineraria.

No decorrer dos trabalhos a equipe da CGE identificou que a totalidade dos servidores
representantes do Governo Estadual representavam dorgdos da area de desenvolvimento
econdmico (CODEMIG, SEDECTES), meio-ambiente (SEMAD) e governo (SEGOV, SECCRI). No
histérico da CMI ja se teve também representantes da SEF e da SEPLAG. Nao se identificou
nenhum Conselheiro que tenha sido indicado pela drea social do Governo — cuja participacao

poderia incrementar os debates no ambito do drgao colegiado.
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11.1.5 Possiveis Causas

Conforme apontado neste exame, todas as pautas apresentadas a CMI foram aprovadas por
ampla maioria (mais de 2/3) dos membros, quando relacionadas a concessdo ou
indeferimento de licengas. Demonstrou-se, com base na metodologia apresentada, forte
correlacdo de votos, em especial entre os representantes do Governo Estadual, do Setor

Produtivo-Minerario e do CREA/MG — que juntos totalizam 8 dos 12 votos possiveis.

Tal situacdo pode sugerir uma atuacdo semelhante a mera homologacdo — e que pode ser

explicada por motivos como:

a) distinta exceléncia dos Pareceres Unicos elaborados pela equipe técnica da SEMAD;

b) auséncia de capacita¢cdo adequada dos membros, sem a qual os mesmos ndo se sentem a
vontade para contrapor os apontamentos do Parecer Unico;

c) forte alinhamento dos membros aos interesses do Governo Estadual/Setor Produtivo-

Minerario.

Observe-se que tais motivos ndo sdao excludentes entre si e tratam-se apenas de uma

possibilidade.

E imediato perceber também que a prépria composicdo da CMI, prevista na Deliberacdo
COPAM n? 995/2016 — com as devidas atualizacGes e vigente quando da elaboracdo do
Relatério Preliminar — ja gerava a possibilidade de, mediante eventual alinhamento de
interesses entre Estado e Setor Produtivo-Minerario, possibilitar a aprovacdo de qualquer

licenciamento.

11.1.6 Possivel Consequéncia

Enquanto consequéncia possivel tem-se a aprovacdo de pautas que envolvam o licenciamento
de atividades minerarias que encontrem forte resisténcia da Sociedade Civil, embora sejam

do interesse do setor econ0mico (Setor Produtivo-Minerario) e do Governo Estadual.

Manifestag¢ao da Unidade Auditada

Por meio do Oficio SEMAD/GAB n2. 871/2019, de 06/08/2019, constante no Processo SEI! N2
1520.01.0004080/2019-57, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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encaminhou o Plano de Acdo reproduzido, na integra, no Anexo 3 deste Relatdrio, que fora
elaborado a partir das constata¢des do Relatério Preliminar de Auditora n2. 1370.0886.19.

Quanto ao achado sob analise, foram propostas as seguintes a¢des, em sintese:

Proposta de Recomendacdo n2 1: Realizar estudo acerca a atual composigdao da CMI,

avaliando a possibilidade de inser¢ao de novos atores da sociedade civil;

Objetivo Geral: Fomentar maior participa¢do da sociedade civil na CMI.

Acado: Publica¢do do Edital de Convocagdo Copam n2 01/2019, que aumenta o nimero
de cadeiras a serem ocupadas pelas ONGs nas camaras técnicas.

Responsavel (is) pela A¢ao: Hidelbrando Neto

Prazo de implementagao: Dezembro de 2019

Elemento de Medida: Edital de Convocagdo Copam n2 01/2019.

Beneficio (s): Aumento da representatividade da sociedade mineira nas cadeiras
ocupadas pelos representantes da sociedade civil nas Cdmaras Técnicas do Copam.

Proposta de Recomendagcdo n? 2: Incentivar a participacdo de agentes publicos

atuantes na tematica social do Governo na CMI.

Objetivo Geral: Incentivar a participacdo de agentes publicos atuantes na tematica
social do Governo na CMI.

Agdo: Publicacdo da Deliberagdao Copam n2 1.451 de 2 de julho de 2019, que incluiu a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese na CMI.

Responsavel (is) pela Ac¢ao: Hidelbrando Neto

Prazo de implementagao: Ja implementado.

Elemento de Medida: Deliberacdao Copam n2 1.451, de 2 de julho de 2019, incluiu a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese na CMI.

Beneficio (s): A participacdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
Sedese na CMI visa trazer um olhar social as discussdes do conselho, seguindo as
politicas publicas governamentais.

Proposta de Recomendacdo n2 3: Avaliar a possibilidade de alterar o Regimento do

COPAM de modo a se exigir, nas pautas mais sensiveis da CMI, maioria absoluta ou
gualificada dos votos para concessado de licenciamento;

Objetivo Geral: Favorecer os instrumentos de qualificagdo de votos em matérias mais
sensiveis.

Ac¢do: Manifestamos contrarios a recomendacdo. Motivo: A Secretaria entende que a
maioria simples dos votos para concessdo de licenciamento é eficaz, ndo sendo
necessaria a alteracdo na Deliberacdo Normativa Copam n2 177/2012 (Regimento

Interno). O histdérico do Copam mostra que havia grande inseguranca juridica para a
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sociedade, quando exigida, por exemplo, a permanéncia do quérum de instalacao.
Acontecia, eventualmente, movimentacao dos conselheiros interessados em barrar
algum assunto em esvaziar o quérum, o que poderia voltar a se repetir caso seja exigida
maioria absoluta ou qualificada. Veja-se a DN Copam n2 30/1998. Além disso,
entendemos que a implementacdo dos demais itens acatados (1, 2, 8, 9) aumentara
significativamente a seguranca técnica e juridica das futuras decisdes.

Responsavel (is) pela A¢ao: Prazo de implementagao:

Elemento de Medida:

Beneficio (s):

Analise da Equipe de Auditoria

Da analise das a¢Ges propostas pela SEMAD, identifica-se que, em aspectos gerais, as mesmas
estdo em consonancia com os objetivos e beneficios esperados com as propostas de

recomendacdes formuladas.

No que tange a proposta de recomendacdo n2 1, em data de 14/08/2019 por meio do
Memorando.SEMAD/SECEX.n2 8/2019 constante no Processo SEI! N2 1520.01.0004080/2019-
57, a SEMAD informou que “foi anexado a este processo, o Edital de Convocagéio COPAM N2
01/2019 e sua publicagdo no Didrio Oficial de Minas Gerais, visando atualizar o atendimento

da Recomendagdo 1 do Plano de A¢do”.

Apds andlise da documentacdo, a equipe de auditoria entendeu que a SEMAD atendeu a
proposta de recomendacdo. O mencionado edital prevé, no inciso Il do art. 29, a eleicao de
duas entidades, dentre aquelas interessadas em participar do processo seletivo e classificadas
nos termos do art. 12, como “Organizacbes Nao Governamentais — ONGs legalmente
constituidas para a protecdo, conservag¢ao e melhoria do meio ambiente”, para cada Camara
Técnica Especializada do COPAM — sendo uma delas a CMI. Cada entidade é representada por
um agente titular e dois suplentes, nos termos do Decreto Estadual n? 46.953/2016. Como a
representacdo das ONGs quando da elabora¢ao do Relatdrio Preliminar de Auditoria limitava-
se apenas a uma entidade (FONASC/CBH), o aumento previsto para representacdo de duas

ONGs atende plenamente a recomendacao.
Convém ressaltar que, nos termos do Edital de Convocagdo COPAM n2 01/2019, é prevista a

manutencdo de uma vaga para representacao de “entidades reconhecidamente dedicadas ao

ensino, pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico ou cientifico” (artigos 32 e 49, inciso Il) e
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outra para arepresentacdo de “organizacdes da sociedade civil representativa de profissionais
liberais” (artigos 52 e 62, inciso Il). Quando da emissdo do Relatério Preliminar de Auditoria,
essas entidades eram representadas pelo CEFET/MG e pelo CREA/MG, respectivamente.
Assim, ndao se verificou perda de vagas relativas a tais entidades de representacao da

sociedade civil.

Em relagdo a proposta de recomendagao n? 3 - em que pese a equipe de auditoria ter
ponderado a unidade auditada apenas “avaliar a possibilidade” de alterar o Regimento do
COPAM de modo a se exigir, em situacdes sensiveis na CMI, maioria absoluta ou qualificada
dos votos para concessao de licenciamento ambiental, a unidade auditada se mostrou
contraria a recomendacao, demonstrando receio em haver um esvaziamento intencional de
quérum com a finalidade de barrar alguns assuntos ao implementar a referida medida.
Adicionalmente, as propostas de recomendacgdes de nimeros 1, 2, 8 e 9 que foram acatadas
podem trazer, igualmente, no entender daquela Secretaria, seguranca técnica nas futuras

decisdes colegiadas.

Quanto a esse aspecto, a equipe de auditoria entende que a implementacdao das
recomendacdes de numeros 1, 2, 8 e 9, de fato, pode melhorar a seguranca das decisdes
colegiadas, tornando-se desnecessdria a adocdo de medidas como a exigéncia de maiorias
absoluta ou qualificada. Entretanto, a equipe também entende que ndo se pode descartar,
desde ja, a realizacdo da avaliacdo em comento, tendo em vista que a exigéncia de tais
maiorias em pautas consideradas mais sensiveis é de adogdo recorrente em diversas
instancias de representacao colegiada. Isso posto, a equipe sugere que tal possibilidade seja
reavaliada em momento oportuno futuro, apds verificados os efeitos da adoc¢dao das

recomendacdes de nimeros 1, 2, 8 e 9.

II.2. Auséncia de Indicagao de Informagoes Atualizadas no Parecer
Unico SUPPRI/SEMAD n2 0786757/2018 Referentes a
Seguranca/Estabilidade da Barragem B1 do Cdrrego do Feijao

11.2.1 Sintese do Parecer Unico da SUPPRI

O proximo ponto de avaliagdo buscou responder a seguinte questdo de auditoria:
“O processo relativo a barragem da Vale em Brumadinho (Processo 00245/2004/050/2015),
aprovado pela CMI em sua 372 Reunido Extraordinaria ocorrida em 11/12/2018, foi adequadamente
instruido, considerando o Parecer Unico SUPPRI/SEMAD n. 0786757/2018, no sentido de informar

aos conselheiros questdes relativas a segurancga e a estabilidade da barragem?”
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O Quadro 01 ilustra a conclusdo da equipe técnica da SEMAD contida no Parecer Unico,
disposta a fl. 101, composta pelos seguintes servidores, conforme destaque a fl. 1 do Parecer

Unico:

I - < s tora Ambiental, N B
- Gestora Ambiental [ IR I - /Analista Ambiental, N
s - - Analista Ambiental, N
I - Analista Ambiental I I
Gestora Ambiental; [N I -  Analista  Ambiental,
|

Quadro 01 — Conclusao da SUPPRI quanto a Licenga Ambiental LAC1, LP, LI e LO - Continuidade das operag¢oes da Mina de
Corrego do Feijao

12. Conclusdo

A equipe interdisciplinar da SUPPRI sugere o deferimento desta Licenca Ambiental na fase de Licenca
Ambiental Concomitante - LAC1, Licenca Prévia, de Instalacdo e Operacdo - LP+LI+LO, para o
empreendimento Continuidade das Operacbes da Mina de Cérrego do Feijdo do empreendedor Vale S.A, nos
municipios de Brumadinho e Sarzedo, MG, pelo prazo de 10 anos, vinculada ao cumprimento das
condicionantes e programas propostos.

As orientacbes descritas em estudos, e as recomendag0es técnicas e juridicas descritas neste parecer,
através das condicionantes listadas em Anexo, devem ser apreciadas na Reunidio da Camara Técnica de
Atividades Minerdrias (CMI).

Oportuno advertir ao empreendedor que o descumprimento de todas ou quaisquer condicionantes
previstas ao final deste parecer tnico (Anexo |) e qualquer alteracdo, modificacio e ampliacdo sem a devida e
prévia comunicaco a SUPPRI, tornam o empreendimento em questdo passivel de autuacio.

Cabe esclarecer que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios, ndo possui responsabilidade técnica
e juridica sobre os estudos ambientais apresentados nesta licenca, sendo a elaboracio, instalacio e operacio,
assim como a comprovacao quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da(s) empresa(s)
responsavel(is) efou seu(s) responsavel(is) técnico(s).

Ressalta-se que a Licenca Ambiental em aprego ndo dispensa nem substitui a obfencdo, pelo
requerente, de outras licencas legalmente exigiveis. Opina-se que a observagdo acima conste do cerfificado
de licenciamento a ser emitido.

A Diretora de Controle Processual, | |
manifestou-se “de acordo”, sendo acompanhada pela Sra || I NN - qualidade

de Diretora de Apoio Técnico, Il conforme informado no Parecer Unico.
Convém destacar que na situa¢do exposta, a servidora [INIEEEEEEEN - ;sinou o Parecer

Unico enquanto gestora ambiental (equipe técnica), sendo também responsdavel pela sua

aprovacao em conjunto — situacdo indesejavel na medida em que fragiliza os instrumentos de
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103-104), conforme ressaltado no Quadro 02.

Quadro 02 — Conclusdo da SUPRI quanto a Licenga Ambiental LAC1, LP, LI e LO — Continuidade das operagées da Mina de

Cdrrego do Feijao

!
ltem Descrigio da Condicionante Prazo*
CONDICHONANTE S DA LICENGA PREVIA
Agpresentsr proposta de monitoramento da populacio de Anours geoffrop da
a1 cavidsds MJ-0005 com o objstive de identificar a Srea d= wids = uso de abrigos Ate B0 dias apds a
=0 longo de 03 (irds) anos como subsidio pare definiclo da drea de influéncis concessio da licenga.
dests cavidade.
Execuiar o programs de monitoramento da espécie Anoura geoifroyd o longo de Apos a apmr\.rsg-ic- pelo
02 03 (brds) anos apds a aprovecdo ds proposia pelo drgio ambiental. Afreguéncia | drgBo ambiental. realizer o
dos meonitoramentos, bern como sua duragic dewem respeitar o cronegrams | monitoramento so lenge de
aprovado nests parecsr. U Sno.
Execuiar o programa de monitoraments espeleoldgice 2 seus subprogramas L a
oz {moniteramente geotécnico e estrutwrsl, monforamento hidrico, moniteramente E;l."am a;lgenc,l-am-rda
d= wibragdes, monitoraments de posira & maonitoraments da feuns cevemicola). ?:Iﬁﬁuﬁpﬁ':?s
conforme proposta aprovads nesie parecer. )
Dl5|:-an|b|l|_zsr o GD!‘I“E.IdG |r!teg ral dos atuf!e_ﬁ Espele_ulugl?cﬁ deienvnlmdc?s ] Apresentsr em =t 130 diss
o4 empreendimento & comunidade espeleciogica. A disponibiizagsoc podera ser S p— wmbe de
reslizada por meio d= sitios eletrdnicos, publicacio em revistss sssociadas s di gkl =
temstics espelecidgica ou periddicos cientificos. ISP B CE.
COMNDICIONANTES DA LICENCA DE INSTALACAD
Hpresentsr nowe DSP e o Projeio Exscutive do PEA ds dirstoria Ferrosos Sul,
conforme as direfrizes da DN COPAM n® 2142017, onde dewsrd contsr
ohbngstoriamente os processos de licenciamento vinculados por complesos . ;
0 minerdrios perencentes & Diretoria Ferrosos Sul 2 25 comunidades perencentes Ate 20052018
as gress de influéncis direts, definidas nos estedos smbienisis desses
DIOCES505.
Agpgresentsr programa de moniforamenio de fauna com ss adequscies 20 dias apds concessio da
o2 solicitadas nesfe parecsr, em nivel executivo, pare s=r sprovado pelo orgsoc plicnrrc.a
ambientsl -
Apnﬁentﬁr programa de GD'rrEdDrE:E. e_-mlu_glm; na regido dos errpreendlme'nhcia. 90 dias apds concessio da
o3 com rmonitoraments por mefodos indiretos da fauna. a ser aprovado pelo drgao i
ambisntsl ICengs
Reapresentar o programa de compensacio por espscies amesgadas, incluindo " . -
o4 medidas de controde para &5 espécies srbustivas e herbdcess e com as 90 dia= spl?:nmncessan ds
recomendscies conlidas nesie parecer, para sprovacdo do drgdo ambisnial. ega
o5 hirﬁsg:;l:lar a supressac sem & autorzacic para mansge de feuns com fins de= Durante wshdsde da Fzengs
MBo reslizar nenhum tips de irmen.lenlg,éu ou stividsds nas cavidades neturais
og . FParmanent=
subterrénsas MJ-0001, MJ-D00E, MJ-0007, MJ-0008, MJ-0008, MJ-0010 e M-
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0011 ou em suss respectivas dreas de influéncis, s=m s devida autorizacio do
argso ambiental.

Apresentsr relstdrio t2cnico-fotogréfico comprovando s delimitecdo fisica das
a7 grzas de mfluéneis des cavidades MJ-0001, MJ-0005, MI-0007, BU-0002. M-
200, MJ-0010 e MJ-0011, respeitando as Bmites da propriedade da Wale.
Executar o programs de monitoramento espeleclogico & seus subprogramas
{monitsramento geotdcnico e estruturel, monitorarmento hidrice, monitorarmento
o8 de vibreches, monitoramento de posira & monitoramento da fauna cavernicola), | Apreseniar relatorios anusis
conforme proposta aproweds neste parecer. A freguéncia dos moniforamentos.
bem como sus duracio dewvem respeitar o cronograms sprovado neste parecer.
Apresentsr arguivos digitais com a identificecdo e as projegdes horizontsis das
cavidades nafursis subterrdness identificadas nos estudos espelecldgicos,
nclusive &= cavidades festemunho, & as poligonsis das respectivas dreas de
03 influéncis, descrevendo-se também o5 stibuios d= cads cavidede = Sres de
influénicis, conforme tabelas do Anexs W, da IS n® 02/2017 - revisada e demsis
especificaghes tEcnicss previstas na Resolucan Conjunts
SEMADVFEAMIEF1GAM n® 2.684, de 3 de setembro de 2018,
CONDICIONANTES DA LICENCA DE DPERA.';ED

Apresentsr o formulario de acompanhaments Sermestrsl & o Relatorio de
o1 scomganhemente anual erm conformidads com o Anexs |l da Deliberagis
Mormativa COPAM N 214, de 28 de Abrl de 2017,

Até 90 dias apos a
concessEo da licencs.

Abé 15 dias apds a
concessEo da licengs.

Anuelments durante a
validade da licenca

Apresentsr proposia de definicBo de éres de influéncis da cavidsde MJ-0005, L
= do programa de

o2 baseada nos resultsdos do programa de monitoramente ds especie Anoura e o

LaEn Anoura geofirop.
Executar o programs de monitoramento espeleclogico & seus subprogramas
{monitoraments geotécnico e estrutursl, monitoramento hidrico, monitoramento
03 de vibragdes, monitoramento de posira e monitoramento da fauna cevernicaola),
conforme proposta aproveds neste parecer. A freguéncia das moniforamenios.
bem como sus duracio dewem respeitar o cronograms sprovado neste parecer.

Duwrsnte & vigéncia ds
licenga.

* Salwo especdicagOes, 0s prazos 520 contadas & partir da data de publicagao da Licznga na Imprensa Oficial do Estado.
Dis. Evertuais pedidas de ahersgdo nos prazos de cumprimento das condicionantes estsbelecidss nos anexos deste parscer padarso
ser resolvidos junto & pripria Supram, mediante analise 1cnica & juridica, desde gue ndo altere o seu méntodcontedda.

I1.2.2 Da Informagdo de Seguranga Constante no Parecer Unico da SUPPRI

Ao longo das mais de 100 paginas de todo o Parecer Unico SUPPRI n® 0786757/2018, é feita
breve referéncia a seguranca da Barragem na fl.46, quando os técnicos da SEMAD atestam o
envio pela mineradora Vale a FEAM de “Declara¢do de Auditoria de Sequran¢a de Barragens”

realizada em 2016, conforme ilustrado no Quadro 03.

Quadro 03 — Atestado de Seguranca contido no Parecer Gnico

* ATESTADO PELA FEAM S0BRE A SITI.I'AI;:!.D E SEGURANCA DAS BARRAGENS DE REJEITO

A empresa Vale enviou, Anexo X1 dos documentos apresentades, os profocolos de registro na FEAM
das Dedaracies de Auditoria de Seguranca de Barragens de 2016 para todas as barragens da Mina Jangada
e Comego do Fefjdo, conforme determina DM COPAM 62/02. Estes documentos compdem o presente
processo.

Portanto, o Parecer Unico formalmente continha um atestado sobre a seguranca da barragem
B1, ndo havendo em se falar em omissdo quanto ao assunto, porém, torna-se necessario
aprofundar a analise discutindo se o mesmo continha informagdes mais atualizadas quanto a

seguranca e estabilidade da Barragem. Nesse sentido, destaca-se o fato de que informacbes

26



CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

contidas no Banco de Declara¢des Ambientais — BDA da FEAM ndo foram inseridas no Parecer

Unico.

Neste aspecto, cabe informar que o BDA é uma ferramenta de gestao administrada pela FEAM
gue contém os registros de dreas suspeitas de contamina¢ao ou contaminadas por substancias
quimicas, de barragens, de residuos sélidos minerdrios e carga poluidora no ambito do Estado

de Minas Gerais.

Em cumprimento a Deliberagdo Normativa COPAM 87/2005, os responsaveis por
empreendimentos industriais e minerarios que possuem barragens de contengdo de rejeitos,
de residuos e de reservatdrios de dgua devem apresentar a FEAM o “Cadastro de Barragem”.
O formulario eletronico desse cadastro estd disponivel no BDA e deve ser preenchido e

enviado a FEAM em formato digital.

Em consulta ao BDA, realizada em 26/03/2019, foi encontrada referéncia a uma “Declaragdo
de Condicdo de Estabilidade”, emitida pelo auditor externo M. N, Engenheiro Civil (Registro
SP ***1080***). Pelo servigo realizado foi emitida a ART de nimero 14201800000004734692
em 03/09/2018. O auditor assim conclui seus trabalhos, enfatizando a seguranga da Barragem
B1:

Quadro 04 - Conclusdo quanto a condigdo de estabilidade contida no BDA

Conclusac

Declaro, para fins de acompanhamento e comprovacdo junto 4 Fundacio Estadual do Meio Ambiente ;, FEAM, que realizei
auditoria técnica de seguranca na estrutura acima especificada, conforme Laudo Técnico de Seguranca de Barragem ¢ 2018
(documento RC-5P-102/18), elaborado em agosto de 2018,

De acordo com a inspecdo realizada, dados de monitoramente e andlises de documentos disponibilizados, constata-se gue a
Barragem |, na data da inspecdo (20/07/18), encontrava-se em condigdes adequadas fanto do ponto de vista de estabilidade fizica
do macigo quanto do ponto de vista do dimensionamento das estruturas hidraulicas.

Para garantir as condicbes de seguranca da Barragem | devem ser mantidas as atividades de inspecao periddica, monitoramento,
andlise critica das leituras e manutengio periddica adotada pela VALE.

Situagdo de Estabilidade: Estabilidade Garantida pelo Auditor

Fonte: BDA/FEAM
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Relevante destacar que a “Declaracdo de Estabilidade” deve ser analisada considerando
recomendacdes em relacdo ao empreendimento. No arquivo do BDA constam as

recomendacdes dispostas abaixo:

Quadro 05 - — Reproducao das Recomendagdes contidas no BDA

i1 nslalas moniloramento da movimentacdo o5 tlocos ocalizades a jusanle do pé da Disns i [ ]
barragem. TLOATILE INTHT01S
) Comdrolar Bluxo fna regiis alagadica a pusanils da barragem, deesionands & dgua Drala inices Data firn
provenients da dremsagem Juperficial ISAERT01E SOMITIEE
in} Verficar em seguida e a condicio alsgadica se manlém necessiands de drensgom Dt inbcEo Data fimy
sulbsuperficial {com dréncs Bpo eapinha 08 peixe). SIS ]
Faalizar mvastigacies g IEMCEE para 1ar a 30 da astabiidade dos Hocos Dt inFckn ‘ats i
lecalradas a pusang ﬂ'ﬂ pé da bamagam. Awvaliar o P'ﬂlil'".'-lill de mowimaniacio dos
blooas i« > @ lomb nio). Em sendo necessidrio, inbendir para garantic sua oo Jomnmens
comlencio

D ko D Flirs

lnplantar sumrp no trecho de montante o reservatdne visando diredonameanto dos
aportes de dgua para o exiravasor operacional por meic de wm canal mantendo o FTETOE Iwinoa
sistema de bombeaments como medda amargancial

Werilicar varfo do sisbema alual de bombeamento avaliando o ganho por reducio da Diorin Emscic: Diarim fim
altura 0@ recalque. DesleCar & Wbulafio para a Soleira da lome 08 queda do 9° —— P——
alteamenio somente 58 o ganhoe de vazdo for significative

Insialar bombka reserya am paradalo @ I"'S-‘!lt"lllr programas U-i tasias P@rlﬁ-ﬂlcﬂs- do Diarta i Data fim
bombaamands na existdncia da lAmana dragua no resarvatorio IO E TP
Apés levantamenio fopogrifica da As Is, avaliar o direcionaments do escoamenta Dists indcio DOisis Sy
superficial para o exiravasod operacional ouw pada o Sumg T 01O JOOED01S
FReparar o5 lubos PYC das saidas da drenagem infsma expostos nas faces dos taludes & Dt inicin Dty Firm
Pisokendos IAANEOE T
Dhavia irabcioe Dhaia Tim

inslalar m’lﬂl;-aﬂ mnas saldas dos HPE, E"l'“ﬂl'll*? giee esles venham a Sar danificados po

animals _ﬂﬁ granda p-orle. Instalar do na saida de todos o OHPS @ instnuir SQupe FM0CS01E WS

responsdwel pela mﬂﬂ";—aﬂ‘ das vazdes a S Rmpre WE'F—'U“#-'UE woltados para cima

Promaover impeza das saidias das -dr\qn.'lgnn: infprnas o dos DHPs gue apsesentarsm eata oo Data fim
w e poliede. Werthcar p b o i Ho de 5ifEo nas referidas saidas ANHE01E BRSNS

das denmagens mlsinas. Acompanhar a pioejessdo do 1ﬁ|'|-dll'l'lﬂ'll]l &, & 0 DMHP persistin

com carreamanio de finos, l-aml‘a-h

O o L e dl-tn.-g-tm suparficial, removendo restas e abda lanls de Deatan inazio Deata Frrs

demira das canalelas quanls das redonderas & tﬂ"l‘l:l'lﬂl:! efodoes cakradas Fepdda 1SOIILE OO

ncas & danos esirubaras na Ijl'Eﬂ.ﬂE’l'ﬂ superficial. Mas fincas com Eu#ﬂﬁa inslala

localmenbe Siros @ drenos para evilar carreamenio de malterial Monilosas absgtura das

brechsas mas canalelas pra=imas & omibreira esquesnda

Avaliar drenajem superficeal, adequando dedividades, senificando o direcionamenis do [Crafs irwcin Data firms
M=o para as escadas hidrivlicas @ considarando acréscimos de vazio ocasionados 1SI0SR SIATOS
peles novos DHFs. Dimensicnar canaleta permetral na O.E. (no local de erosdo

superficial), para implantacio apds periodo chuvaso —— [P
il Recompor 8 enosdo sup-sricial da ombreia dirsita entre o 6° @ 7 alleamentos BSOS BOC12018
i) Adeguar ceberiura vegelal nos locais deficientes, com éntase nos pomios de erosio Dt i Diats fasry
supedficial & md Wedho entie a ofista e a ELS9Z0m OAZOLE TSRO

Recomendacdo da RPSB: Instalar piezGmetros multi-niveis em pontos estratégicos. Data inicio Data fim
Mestes _Incals rga_llzar ensalus‘C_PTu e a_m_nstragem contmua._Complementar 30/10/2018 30/03/2019
caracterizacao fisica e geomecanica do rejeito, com novos ensaios de campo e

laboratorio.

Recomendacdo da RPSB; Instalar monitoramento microssismico no corpo da barragem, Data inicio Data fim
vlsand_u avaliar aceleracoes induzidas por detonacoes e pt_alal execucao dos DHPs e, 1020158 300072019
especialmente, para controle durante as obras do descomissionamento.

Fonte: BDA/FEAM
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Portanto, informagdes importantes contidas no BDA/FEAM desde setembro/2018 ndo foram
consideradas para a elaborac¢do do Parecer Unico da SUPPRI n2 0786757/2018, emitido em

novembro de 2018.

11.2.3 Necessidade de Aperfeicoamento do BDA/FEAM

Além da n3o utilizacdo de informagdes contidas no BDA para a elaboracdo do Parecer Unico,
também foi evidenciado a existéncia de fragilidades das informagdes inseridas no proprio
BDA. Tal evidéncia deu-se considerando que as informacdes inseridas no sistema sdo auto-
declaratérias, ou seja, o empreendedor informa o resultado da conclusdao referente a
seguranca e a estabilidade da barragem contidas na “Auditoria Técnica de Seguranga”, assim
como recomendacdes, sem a inser¢cdo do documento em si no sistema. Nesse sentido, é
desejavel que seja desenvolvido aperfeicoamento do sistema de modo a permitir o upload da

integra dos documentos.

Outro ponto importante seria a discussao e avaliacdo de quais outros documentos relevantes
ou indispensdveis para a constatacao da seguranca e da estabilidade da barragem deveriam

ser exigidos pela SEMAD e inseridos no BDA.

Neste passo, a titulo de exemplo, cita-se a Agéncia Nacional de Barragens — ANM, enquanto
6rgao fiscalizador da seguranca das barragens de minerac¢ao, que exige dos empreendedores
a elaboracdo de Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem — estudo que compde o Plano
de Seguranca de Barragem, conforme previsido da Lei Federal n. 12.334/2010 e na Portaria n.
70.389/2017, editada ainda pelo DNPM. Tal estudo deve compreender os seguintes

elementos:

(a) o exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos relatdrios de inspecao;
(b) o exame dos procedimentos de manutengdo e operacgdo adotados pelo empreendedor; (c)
a andlise comparativa do desempenho da barragem em relagdo as revisGes efetuadas
anteriormente; (d) a realizagdo de novas andlises de estabilidade; (e) a analise da seguranga
hidraulica em func¢do das condi¢des atuais de enchimento do reservatério; (f) a analise da

aderéncia entre projeto e construgdo; e (g) a revisdo da documentagao “as is”, se for o caso.
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No caso especifico da Barragem do Cérrego do Feijdo, a “Revisdao Periddica de Seguranca de
Barragem”, documento exigido pela ANM* e elaborado pela TUV SUD Bureau, fez o seguinte
apontamento (pg. 140):

Quadro 6: Revisido Periddica de Seguranga de Barragem

Cabe salientar que os parametros geotécnicos séo variaveis, associados a distribuictes de
probabilidades de ocorréncia. Esta variabilidade faz com que os resultados de calculo (FS)
também sejam variaveis, ou seja, que exista uma probabilidade de ruptura associada. Quanto
maior a incerteza sobre os dados de entrada dos calculos ou quanto maior a variabilidade
natural dos parAmetros, maior sera a probabilide de ruptura, mesmo que as analises com
parametros médios indiguem fatores de seguranca satisfatdrios. Para o caso da probabilidade
de liguefacéo, esta deve ser ajustada reduzindo-se seu valor em funcéo da probabilidade de
ocorréncia do gatilho da liquefacéao.

De modo a aumentar a seguranca da barragem guanto ao modo de falha liquefacio,
recomenda-se a adocéo de medidas que diminuam a probabilidade de ocorréncia de gatilhos.
Desta forma, deve-se evitar a inducéo de vibractes, proibir detonacdes proximas, evitar o
trafego de equipamentos pesados na barragem, impedir a elevacdo do nivel de agua no
rejeito, ndo executar obras que retirem material dos pés dos taludes ou obras que causem
sobrecarga no reservatdrio ou na barragem. Recomenda-se também instalac&o de registro
sismolagico no entorno da barragem.

Neste sentido, conforme se depreende, o documento em exame proibia a explosdao nas
redondezas da mina bem como qualquer inducdo de vibracdo. Interessante observar que o
licenciamento concedido pela CMI em dezembro de 2018 previa justamente a expansao das
minas, o que exigiria, ato continuo, o uso de explosivos, de retroescavadeiras para remogao

mecanica de rejeitos, além de caminhdes de grande porte para transportar materiais.

Fica evidenciado, portanto, que a analise realizada no ambito da SEMAD por meio do Parecer
Unico e submetida a apreciacdo da CMI ndo continha informac&es atualizadas e relevantes

contidas no BDA/FEAM e em documentos exigidos pela ANM no dmbito de suas atribuicdes.

11.2.4 Possiveis Causas

a) O fato de ndo constar no Parecer Unico da SUPPRI/SEMAD informac3o mais atualizada
disponivel no BDA/FEAM é um indicativo de deficiéncias de integracdo das unidades
do SISEMA.

b) Analise da SEMAD que ndo considera informagdes relevantes que constam em

documentos a disposicdo de outro 6rgao regulador (ANM).

4 Documento encaminhado pela Geréncia Regional de Minas Gerais da ANM em 12/06/2019.
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11.2.5 Possivel Consequéncia

Tomada de decisdo sem informacdo completa, podendo gerar danos ambientais e humanos.

Manifestagao da Unidade Auditada

Por meio do Oficio SEMAD/GAB n2. 871/2019, de 06/08/2019, constante no Processo SEI! N2
1520.01.0004080/2019-57, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
encaminhou o Plano de Ac¢do reproduzido, na integra, no Anexo 3 deste Relatédrio, que fora
elaborado a partir das constatacdes do Relatdério Preliminar de Auditora n2. 1370.0886.19 .

Quanto ao achado sob analise, foram propostas as seguintes a¢des, em sintese:

Proposta de Recomendacdo n? 4: Restringir que os membros do corpo diretivo da
SEMAD responsdveis por aprovar um determinado documento sejam parte da equipe
técnica que o assina;

Objetivo Geral: fomentar a segregacdo de fun¢des como instrumento de controle
Agao: Determinar, por meio de ato regulatdrio interno, que os diretores que aprovam
documentos ndo tenham sido gestores dos processos de licenciamento.

Responsavel (is) pela A¢do: D. D. F

Prazo de implementacao: Setembro de 2019

Elemento de Medida: Ato regulatdrio interno editado

Beneficio (s): Segregacao de fungdes, clareza nas atribui¢cdes de cada funcionario.

Proposta de Recomendacdo n2 5: Estabelecer normativo prevendo que a emissao dos

Pareceres Unicos pelas unidades da SEMAD deve considerar as informaces mais
atualizadas disponiveis no BDA/FEAM na data de sua emiss3o;

Objetivo Geral: Promover a tempestiva difusdo de informacdes aos Conselheiros
Acao: A Instrucdo de Servigo (IS) Sisema n° 02/2018 que ja prevé a consulta ao mddulo
de barragens do Banco de Declaracdes Ambientais — BDA. Essa IS serd revista com o
intuito de orientar que a consulta aos dados do mddulo de barragens seja realizada no
momento da elabora¢dao do Parecer Técnico do licenciamento ambiental.
Responsavel (is) pela A¢dao: K. D.S. P. M.

Prazo de implementagdo: 31/12/2019

Elemento de Medida: Publicacdo da revisdo da Instrucdo de Servicos

Beneficio (s): Processos instruidos com informagdes mais recente sobre as condigdes

de seguranca de barragens.
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Proposta de Recomendacdo n? 6: Aperfeicoar o BDA/FEAM de modo a permitir o

upload dos arquivos completos que hoje os empreendedores realizam por
autodeclaragdes;

Objetivo Geral: Aprimorar a atuagdao dos profissionais do SISEMA que realizam
atividade de fiscalizacdo e subsidiar adequadamente os Conselheiros.

Agdo: Previsdao de contratagdao de novo sistema a partir da regulamentagdo da Lei
23.291/2019, que contemplara melhorias no sistema visando o aprimoramento da
gestdo de barragens. Serd necessdria a contratacdo de novo sistema uma vez que as
novas determinacdes estabelecidas pela Lei 23.291/2019, implicam em profundas
mudangas no sistema existente.

Responsavel (is) pela Agao: K. D.S. P. M.

Prazo de implementacgdo: 31/12/2020

Elemento de Medida: Sistema disponivel na internet

Beneficio (s): O sistema propiciara um conhecimento integral dos documentos

inseridos pelo empreendedor.

Proposta de Recomendacdao n2 7: Criar Grupo de Trabalho com técnicos de

reconhecida capacidade e experiéncia no dmbito do SISEMA com vistas a avaliar a
oportunidade de se exigir dos empreendedores a inser¢cdo no BDA dos documentos
exigidos pela ANM relativos a seguranca e estabilidade das barragens de rejeitos, bem
como quaisquer outros documentos que possam melhorar o monitoramento desses
empreendimentos.

Objetivo Geral: Subsidiar os conselheiros com informacgdes que permitirdo aprimorar
a avaliagcdo de matérias relacionadas ao processo de licenciamento.

Acgdo: Ja existe Acordo de Cooperacdo Técnica entre Feam e ANM para fins de
compartilhamento de informacdes. Entretanto, considerando que esse acesso ainda é
restrito deverdao ser retomadas as tratativas para ampliacdo do acesso a tais
informacgdes. Destaca-se que as informacgdes decorrentes deste Acordo de Cooperagao
serdo apreciadas no ambito do Programa de Gestdo de Barragens, uma vez que as
condicOes de estabilidade sdao dinamicas ao longo do tempo. Apds regulamentagdo da
Lei n.2 23.291/2019 serd desenvolvido sistema que comportard as informagdes
necessarias para subsidiar as decisdes dos conselheiros do COPAM/CMI, o
licenciamento ambiental, fiscalizacdo das barragens de mineracdo e da industria
Responsavel (is) pela Ag¢do: L.J. M.

Prazo de implementagdo: 31/12/2019
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Elemento de Medida: Novo perfil de acesso disponibilizado aos servidores da Geréncia
de Residuos Sélidos Industriais e da Mineragao
Beneficio (s): Trabalhar com informag¢Ges mais integradas e comuns entre os 6rgaos

ambientais que atuam nas atividades de mineragao.

Analise da Equipe de Auditoria

Da anadlise das acdes propostas pela SEMAD, identifica-se que, em aspectos gerais, as mesmas
estdo em consonancia com os objetivos e beneficios esperados com as propostas de

recomendagdes formuladas.

Relevante destacar na oportunidade que, no entender da equipe de auditoria, ponderacdes
relativas a aspectos especificos do licenciamento ambiental - como as mencionadas no
Memorando SEMAD/SUPPRI n2 102/2019 que consta no processo SEIl N9
1520.01.0004080/2019-57— destoam do escopo do presente trabalho, que se restringiu a
aspectos de governanca relacionados ao funcionamento da CMI.

Convém destacar também que no que se refere a acdo proposta para atendimento da
recomendacdo de numero 5, a equipe da CGE entende que a recomendacdo sera atendida
para todos os processos de licenciamento nos quais sejam aplicaveis a IS N2 02/2018. A
manifestacdo técnica da SUPPRI/SEMAD supramencionada contém entendimento no sentido
de que ndo seria aplicavel a ampliacdao dos efeitos de tal normativo para os demais processos,
como o descomissionamento de barragem. Em virtude da questdo de ordem técnica
suscitada, a equipe da CGE entende que a avaliacdo da referida manifestacdao resta

prejudicada diante do escopo do presente trabalho.

I1.3. Auséncia de Capacitacao na Formacao dos Conselheiros da CMI
e Inadequacao nos Prazos para Deliberacao de Processos

A CGE, no intuito de aprimorar os processos de gestdo e o funcionamento da CMI propods a

seguinte questdo de auditoria:
O efetivo funcionamento da CMI/COPAM tem respeitado aspectos relevantes de governanga,

considerando a percepgdo dos membros do drgdo colegiado?

A aludida questao foi analisada com base na percep¢do dos conselheiros quanto a pertinéncia

de trés hipoteses: a) possivel auséncia de capacitacdo técnica adequada dos membros da CMI;
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b) possiveis prazos insuficientes para analise e deliberacdo dos processos; c) possivel

inadequagao de poderes regimentais da Presidéncia da Camara.

11.3.1 Possivel auséncia de capacitagao técnica adequada dos membros da CMI

A analise teve seu inicio na autoavaliagao dos conselheiros quanto a sua capacidade técnica
para atuar na CMI, bem como a capacidade técnica do conjunto de membros. Os resultados

obtidos sdo ilustrados nos graficos que seguem nesta secao.

Grafico 05 — Autoavaliagdo de Capacidade Técnica dos Conselheiros
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Percebe-se que a maioria dos conselheiros, na proporcao de 83,33%, se autoavaliaram como
muito ou suficientemente preparados para avaliar e julgar os processos submetidos a CMI do
ponto de vista técnico. Por outro lado, 16,6% dos conselheiros avaliaram seu nivel de
capacitacdo como razoavel ou pouco preparado para deliberar sobre as questdes que sdo
demandadas a CMI.

Indagados sobre como os conselheiros avaliavam o grau de preparo técnico do conjunto de
membros da CMI/COPAM, 50% dos conselheiros consideraram que a capacidade técnica do
grupo era suficiente para as deliberagbes. Por seu turno, os demais 50% avaliaram como
“razoavel ou ndo possuem preparo”, o conjunto de membros da CMI. Portanto, existe uma
visdo mais critica quanto a capacidade técnica dos demais membros do que a sua propria

capacidade.
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Grafico 06 - Avaliagao Geral dos Conselheiros da CMI
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Entre os atores® do Governo a autoavaliacdo sobre nivel de capacitacdo para deliberar as
questdes de maior complexidade submetidas a CMI/COPAM resultou em 33,34% dos
membros posicionados na opcao “pouco preparado ou sem preparo minimo e razoavelmente
preparado”, sendo que 66,66% se auto declararam “suficientemente preparados ou muito

preparados”.
Grafico 07 — Autoavaliagdo da Capacidade Técnica dos Conselheiros da CMI — Percepcdo dos Atores do Governo
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Quando solicitados a avaliar o grau médio de preparo técnico do conjunto de membros da
CMI/COPAM, 50% dos conselheiros consideraram o preparo técnico razoavel, mas aquém do
desejavel para as deliberacdes, e os demais 50% consideraram como sendo de “preparo

técnico suficiente”

5 A SEMAD incluiu no bloco do governo representantes da SEDECTES, SEGOV, SECRI, CODEMIG, IBAMA e da ANM (antigo DNPM) e na
composigdo da Sociedade Civil, o FONASC, o CEFET, o CREA, o IBRAM, o SINDIEXTRA e FEDERAMINAS.
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Grafico 08 — Avaliagao da Capacidade Técnica do Grupo de Conselheiros da CMI — Percepgao dos Atores do Governo
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Submetidos aos mesmos questionamentos, 100% dos conselheiros representantes da

sociedade civil se autoavaliaram “suficientemente ou muito preparados” tecnicamente.

Grafico 09 — Autoavaliacdo da Capacidade Técnica dos Conselheiros da CMI — Percepgdo da Sociedade Civil
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Indagados quanto a capacidade do conjunto dos membros da CMI, 50% dos representantes
da sociedade civil consideraram o conjunto da Camara com “preparo técnico razoavelmente,
mas aquém do desejavel” e “ndo possuiam devido preparo técnico” para deliberagdo das

propostas; os demais 50% consideram o “preparo técnico suficiente”.
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Grafico 10 - Avaliagao da Capacidade Técnica do Grupo de Conselheiros da CMI — Percepgao da Sociedade Civil
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Observando os percentuais, percebe-se que os conselheiros da Sociedade Civil (100%) se

autoavaliaram melhor que os do Governo (66,6%), sendo que a Sociedade Civil tem uma

avaliacdo mais critica quanto a capacidade técnica do conjunto dos membros da CMI/COPAM.

Entre os conselheiros representantes do Governo® do Estado a autoavaliacdo sobre nivel de

capacitacdo para deliberar as questdes de maior complexidade submetidas a CMI/COPAM,

resultou 50% dos membros se considerando “pouco preparados ou sem preparo minimo” e

“razoavelmente preparados” e os outros 50% se auto declararam “suficientemente

preparados”.

Grafico 11- Autoavaliagdo da Capacidade Técnica dos Conselheiros da CMI — Percepgdo dos conselheiros do Governo do
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50 Governo do Estado é representado pela SEDECTES, SEGOV, SECCRI e CODEMIG.
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Quando solicitados a avaliar o grau médio de preparo técnico do conjunto de membros da

CMI/COPAM, consideraram que 75% deles possuem “preparo técnico suficiente para as

III

deliberagdes” e 25% com o “preparo técnico razodvel, mas aquém daquele desejavel” para as

deliberacdes.

Grafico 12- Avaliagdo da Capacidade Técnica do Grupo de Conselheiros da CMI — Percepgdo dos Conselheiros do Governo
de Minas Gerais
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Os conselheiros do Governo do Estado, portanto, se autoavaliam pior que a média do
conselho e consideram o conjunto de membros da CMI com preparo técnico suficiente para

as deliberacoes.

Diante dos dados apresentados, depreende-se que, de forma geral, existe uma percepc¢do que

ha uma necessidade de capacitacdo técnica para realizar as tarefas que lhe sdo demandadas.

11.3.2 Possiveis prazos insuficientes para analise e delibera¢ao dos processos

A equipe de auditoria avaliou a possivel inadequacdo dos prazos regimentais para analisar e
deliberar os processos submetidos a aprovacao na Camara Minerdria. Levou-se em conta o

calendario, o prazo entre as reunides e a entrega dos materiais referente as mesmas.

Sobre as agendas das estruturas colegiadas do COPAM, a Deliberagdo Normativa COPAM n?2
177, de 22 de agosto de 2012 determina, entre outros itens, que as reunides ordinarias terdo
seu calendario anual apresentado e aprovado na ultima reunido do ano anterior. O calendario

das reunides ordinarias é definido em consenso entre os membros da camara de forma prévia,
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sendo a numeracdo das reunides ordindrias e extraordinarias que serd sequencial,

respeitando-se a numeracgdo precedente.

Na intenc¢do de verificar adequabilidade da norma aos procedimentos relacionados a agenda,
efetuou-se a apuracdo das informacdes respondidas pelos conselheiros. 83,33% destes
entendem que o calendario atual, com reunides ordindrias mensais, é adequado as
necessidades da CMI/COPAM. 16,67% dos Conselheiros entenderam que se faz necessaria
mais de uma reunido por més, enquanto outros 16,67% pontuaram ser mais adequada a

realizacdo de reunides bimestrais.

No que se refere aos prazos para analise e deliberacdo dos processos, importante ressaltar
gue esse tema é objeto de analise do Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG, ja que o
mesmo, em 17 de dezembro de 2018, ajuizou Ag¢ao Civil Publica - ACP n2 5177687-
37.2018.8.13.0024 com pedido liminar (Tutela Urgéncia) em face de Procedimento
Administrativo de Licenciamento Ambiental PA COPAM N2 00472/2007/015/2018,
tramitando na Camara de Atividades Minerarias do Conselho Estadual de Politica Ambiental,

em que figura como parte interessada a empresa Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A.

Ressalta-se que na presente demanda, o MPMG posicionou-se sobre a inadequacdo dos

prazos e sobre os efeitos da auséncia do principio da participa¢do ou principio democratico.

Importante mencionar ainda acerca da auséncia de Motivag¢do’ nas convocacdes das reunides
extraordinarias que, somada a reducdao do tempo de andlise dos documentos concernentes
as pautas devido as intercalagdes de reunido extraordinaria, atingem, em tese, o principio
democratico, privando a sociedade de se manifestar adequadamente. Sobre esses temas,

assim manifestou-se o MPMG:

c) [ ha uma] ofensa ao principio da participacdo ou principio democratico, tendo em vista o
exiguo prazo para que a sociedade em geral e as comunidades direta e indiretamente afetadas
interfiram de maneira efetiva no processo de tomada de decisdo e se manifestem

adequadamente acerca da pretendida operagao do empreendimento.

No mesmo sentido, cabe destacar a seguinte passagem:

7 Lei Federal n2 9.784/1999, art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando: | - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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A convocacdo ndo motivada de reunides extraordinarias do COPAM (designadas no interregno
entre as reunides ordindrias) tem sido pratica constante e recorrente no ambito da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (vide documentos em Anexo 4),
atendendo-se a clamores predominantemente econémicos, com efetivos prejuizos a
participacdo democratica que deve nortear as decisdes do colegiado, na medida em que o
curto prazo entre uma reunido e outra impede os conselheiros da CMI/COPAM e, sobretudo,
a sociedade civil de se inteirar adequadamente sobre os empreendimentos pautados e sobre

0s seus respectivos impactos ambientais.

Sobre os prazos para convoca¢do dos membros do conselho e disponibilizacdo dos

documentos afetos as reunides determina a DN - COPAM 177:

Art. 20 - As reuniGes ordindrias e extraordindrias serdo convocadas por meio eletronico e as
suas pautas e respectivos documentos disponibilizados no sitio oficial do Copam com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data da reunido, incluidos os dias da publicacdo e da
reunido, ressalvada a hipdtese prevista no §32 do artigo 34 deste Regimento Interno.

§19 - Os documentos a serem apreciados nas reunides ordinarias e extraordindrias serdo
disponibilizados no sitio oficial do Copam com a mesma antecedéncia a que se refere o caput
deste artigo, sob pena de nao serem considerados como subsidio a deliberagao do Conselho.
§29 - No caso das reunides extraordinarias, os prazos estabelecidos neste artigo poderao ser
reduzidos para até 5 (cinco) dias.

Sobre a avaliacdo do prazo de 10 dias previsto em regimento para disponibilizacdo do material
referente as reunides ordinarias para avaliagdo da CMI/COPAM, 66,67% dos membros
entenderam como um prazo inadequado observando a necessidade de prazos superiores,
somando-se as respostas até 20 dias, entre 20 e 30 dias e mais do que 30 dias em média, para
analisar adequadamente um processo. Por outro lado, entenderam como um prazo adequado

33,33% dos membros (resposta = ou <10)

Grafico 13 — Prazo adequado para analise dos documentos — Reunides Ordinarias
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Sobre o prazo de 5 dias para as reunides extraordindrias percebe-se que 75% dos membros
do conselho (33,33% + 8,34% + 33,33%) aquiesceram no sentido da inadequagdo dos 5 dias
regimentados, observando a necessidade prazos superiores, sendo os percentuais divididos
em 33,33% considerando o prazo até 10 dias para a andlise, 8,34% entendendo ser necessarios
entre 10 e 20 dias e 33,33% mais do que 20 dias em média para analisar adequadamente um
processo. Com opinido diversa, 25% dos membros sinalizaram como um prazo adequado ou

gue eventualmente poderia ser até menor.

Grafico 14 — Prazo adequado para analise dos documentos — Reunido Extraordinaria

50%
_45%
940%
Q
%35%
£30% 25,00%
O25%
(%)
820%
X15%
10%
5%
0%

33,33% 33,33%

8,33%

=ou<5 5a10 10a 20 =ou>20

Cabe destacar que a convocacdo de reunides extraordindrias ndo é expediente raro no
historico da CMI. Entre a primeira reunido da Camara, em fevereiro de 2017, até abril de 2019,

verificou-se a ocorréncia de reunides extraordinarias em 72% dos meses.

11.3.3 Possivel inadequagao de poderes regimentais da Presidéncia da Camara

No processo de avaliacdo sobre a governanca na CMI fora abordada junto aos conselheiros a
guestdo relativa aos poderes atribuidos a Presidéncia da CMI e do COPAM dentre os quais
pode-se citar o pedido de retirada ou inversao de pauta exclusiva, a mudanca de pauta e as
aprovacles ad referendum em alguns casos, com o objetivo de verificar a percepcao dos

membros quanto a adequacdo de tais previsoes..
Em resposta a indagacdo de como avaliavam a previsdo regimental de que o pedido de

retirada ou inversdo de pauta fosse decidido exclusivamente pelo Presidente da CMI/COPAM,

58,33% dos conselheiros avaliaram positivamente expressando se tratar de previsdo
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adequada. Entenderam como previsdo inadequada 41,67% dos membros, para 0s quais 0s
pedidos deveriam ser colocados em votagao.

Para as aprovagoes ad referendum, 75% dos conselheiros consideraram que as decisGes
tomadas pelo Presidente do COPAM em casos considerados de urgéncia ou inadiaveis,
mediante motivacao expressa, sao adequadas ao funcionamento da CMI e os outros 25%
entendem a previsao regimental inadequada. Para esses, 0os casos sempre devem ser

apreciados pelos Conselheiros.

Diante deste resultado, pode-se concluir que o conjunto de conselheiros ndo se opdem as

disposicdes regimentais vigentes no que tange aos poderes da Presidéncia da CMI.

11.3.4 Possiveis causas

A falta de capacitacdo adequada dos membros da CMI pode ter como causa a auséncia ou a
deficiéncia de treinamentos técnicos introdutérios e continuados ministrados pela SEMAD aos
conselheiros. Ja a eventual insuficiéncia dos prazos de andlise e de disponibilizacdo de

documentagao aos conselheiros tem como possivel causa a inadequagao regimental.

11.3.5 Possiveis consequéncias

A falta de capacitacdo ou preparacdo adequada nas deliberagdes de licenciamento no ambito
da CMI, bem como o tempo reduzido de analise dos documentos podem prejudicar as
solugdes de processos ambientais de grande complexidade, bem como a avaliacdo tempestiva
das decisdes colegiadas.

Manifestag¢ao da Unidade Auditada

Por meio do Oficio SEMAD/GAB n2. 871/2019, de 06/08/2019, constante no Processo SEI! N2
1520.01.0004080/2019-57, a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
encaminhou o Plano de Ac¢do reproduzido, na integra, no Anexo 3 deste Relatério, que fora
elaborado a partir das constatacdes do Relatério Preliminar de Auditora n2. 1370.0886.19.

Quanto ao achado sob analise, foram propostas as seguintes acdes, em sintese:

Proposta de Recomendacdao n2 8: Determinar critérios técnicos ambientais para a

realizacdo de treinamento, cursos de formacdo e certificacdo para futuros conselheiros
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da CMI e, consequentemente, a efetivacdo dessas demandas em cardter continuado
para os futuros conselheiros.

Objetivo Geral: Incentivar a representagao técnica na CMI em cardter continuado nas
areas inerentes ao Licenciamento ambiental.

Acgdo: Implementacdo do curso de formacao e certificacdo de Conselheiros para todas
Unidades Colegiadas do Copam.

Responsavel (is) pela A¢ao: H. N.

Prazo de implementacao: A acdo serd implementada com os novos conselheiros para
0 proximo biénio (previsto para 2020-2022).

Elemento de Medida: Cursos presenciais e a distancia realizados

Beneficio (s): Aperfeicoamento da capacidade técnica e juridica dos conselheiros do

Copam, trazendo maior seguranca e qualidade nas decisoes.

Proposta de Recomendacdo n? 9: Instituir Certificacdo aos Membros da CMI que

possuam formacdo especifica na drea ou que tenham realizado atividades de formacao
inerentes ao Licenciamento Ambiental e treinamento técnico continuado;

Objetivo Geral: Incentivar a representacao técnica na CMI em carater continuado, nas
areas inerentes ao Licenciamento ambiental.

Agao: Implementagao do curso de formagao e certificagdo de conselheiros para todas
as Unidades Colegiadas do Copam.

Responsavel (is) pela A¢ao: H. N.

Prazo de implementacao: A acdo serd implementada com os novos conselheiros para
o proximo biénio (previsto para 2020-2022).

Elemento de Medida: Cursos presenciais e a distancia realizados

Beneficio (s): Aperfeicoamento da capacidade técnica e juridica dos conselheiros do

Copam, trazendo maior seguranca e qualidade nas decisdes.

Proposta de Recomendacdo n? 10: Instituir grupo de trabalho na CMI para que os

conselheiros discutam e proponham alteracGes no regimento inerentes as possiveis
inadequacdes dos prazos para a analise dos documentos que subsidiam as reunides da
CMI.

Objetivo Geral: Permitir aos conselheiros um prazo maior para analise e reflexdao sobre
o objeto a que se refere o licenciamento.

Ac¢do: Manifestamos parcialmente favoraveis a recomendacdo. Motivos: Entendemos
gue com a implementacdo dos demais itens acatados (1, 2, 8, 9) os prazos dispostos

na DN n2 177/2012 serdo suficientes para que os conselheiros possam analisar os
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Pareceres Unicos enviados para julgamento. Caso, durante o préximo biénio seja
verificado que os prazos ndo estejam atendendo ao esperado, retornaremos a
discussdo desse item.

Responsavel (is) pela A¢ao: H. N.

Prazo de implementacao: A acdo serd implementada com os novos conselheiros para
o proximo biénio, caso necessario.

Elemento de Medida: Criacdao de Grupo de Trabalho conforme art. 42 da DN n?
177/2012, caso necessario.

Beneficio (s):

Analise da Equipe de Auditoria

Da andlise das acOes propostas pela SEMAD, identifica-se que, em aspectos gerais, estdo em
consonancia com os objetivos e beneficios esperados com as propostas de recomendacdes

formuladas.

No que tange a proposta de recomendacdo n? 10 que fora “parcialmente” acatada pela
unidade auditada, corroboramos com as ponderacdes feitas no sentido de que a adocdo das
demais propostas (1, 2, 8 e 9) possam subsidiar a contento a andlise dos pareceres Unicos
submetidos a julgamento, sem prejuizo de uma futura rediscussdo da matéria caso haja

necessidade.
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IV — CONCLUSAO

A CGE almeja que a presente avaliacdo de governanca da CMI possa ajudar a SEMAD a
promover melhorias dos procedimentos de avaliagao de licenciamento ambiental de forma a

proteger a sociedade, o meio ambiente e o interesse publico.

Nesse sentido, se faz necessdrio, a luz do histérico de votos e dos apontamentos dos
conselheiros, reavaliar a composi¢do da CMI, incluindo-se membros da area social do Governo
de Minas Gerais e de novos agentes da sociedade civil. Em algumas pautas mais sensiveis,

pode-se exigir maioria absoluta ou qualificada ao invés da maioria simples atualmente exigida.

Também se faz necessdria a instrucdo dos pareceres Unicos - que recomendam a CMI a
concessdo ou o indeferimento de um processo de licenciamento - com informacdes
atualizadas constantes no BDA/FEAM. Deve-se ainda buscar o aperfeicoamento desse

sistema, que hoje trabalha apenas com declaragdes inseridas pelos empreendedores.

Considerando que a ANM ja exige documentos especificos dos empreendedores do Setor
Minerario — inclusive atualiza¢gdes de seguranca e estabilidade de barragens -, deve ser
estudada a possibilidade de se exigir dos empreendedores a insercao desses documentos no
BDA/FEAM, de modo a tornar o controle e a fiscalizagdo mais robustos.

No que diz respeito aos aspectos de governanca trabalhados neste relatério, espera-se
solucdo colegiada que avalie o tempo de analise dos processos de acordo com a complexidade
de analise de um licenciamento ambiental sujeito a aprovacdao da CMI. Com vistas a
aperfeicoar a capacidade técnica dos conselheiros, a Controladoria recomenda a adoc¢ao de

medidas de certificacdo e de treinamento continuado dos membros da CMI.

Recomenda-se, ainda, a continuidade de fortalecimento dos mecanismos de controle e a
busca de parcerias com demais érgaos para sinergia das a¢des propostas e demais que vierem

a ser necessarias.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndao esgotam a possibilidade de
identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas, sendo competéncia
primdria da unidade e dos gestores das areas envolvidas adotar processo continuo para

diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo, também,
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implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos
identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de
forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos a fim de garantir

que atividades estejam de acordo com as metas e objetivos.

Superintendéncia Central de Auditoria em Gestao de Riscos e Programas, em 24 de setembro
de 2019.
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Matriz de Achados

Objetivo especifico 1: Avaliar o comportamento histérico dos votos dos Conselheiros e a composi¢do da

CMI.

Questao de
Auditoria

Existe alguma correlagdo relevante entre o histérico de votos dos agentes atuantes na
CMI/COPAM na votacdo das pautas da Cadmara e o que pode ser sugerido para a composi¢do
da camara técnica?

Descrigdo do

Foi encontrada uma elevada correlagdo entre os votos dos Conselheiros do Estado de Minas Gerais e
do Setor Produtivo-Minerario (o que por si ja garante a aprovagdo das pautas). Diante dessa

Achado constatagdo e da resposta dos conselheiros ao questionario foram apresentadas sugestdes para a
composi¢ao da CMI.
Foi constatada alta correlagdo (acima de 90%) entre os votos favoraveis dos representantes do
Governo de Minas Gerais e do Setor Produtivo- Minerario e a votagdo favoravel de uma determinada
Situago pauta da CMI. Se ambos grupos votarem favoravelmente a uma determinada pauta, a mesma ja sera
E trad aprovada. Foi constatada alta correlagdo estatistica (quase sempre acima de 90%) entre os votos dos
ncontrada representantes dos érgdos do Governo de Minas Gerais e do Setor Produtivo-Minerario - tomados
dois a dois. Constatou-se adicionalmente a auséncia de representante da area social do Governo e a
existéncia de varias recomendagdes dos prdprios conselheiros quanto a composi¢do da CMI.
Critério Regimento Interno do COPAM
1) Composigdo atual da CMI permitindo a formagdo de maioria com os representantes do Estado de
Evidéncia Minas Gerais e do Setor Produtivo-Minerério;
2) Andlise da série histérica dos votos efetivamente verificados entre 2017 e 2019 aponta para a
correlagdo de votos entre representantes do Estado de Minas Gerais e do Setor Produtivo-Minerdrio.
Causas Previsdo legal/regimental para a composi¢do da CMI
Efeitos Possivel aprovagdo de pautas que envolvem o licenciamento de atividades minerérias que
encontrem forte resisténcia dos atores sociais.
Limitagoes N3o houve
1) Realizar estudo critico acerca a atual composi¢do da CMI, avaliando a possibilidade de inser¢do de
novos atores da sociedade civil;
- 2) Avaliar a possibilidade de indicar servidor com atuagdo na area social como representante do
Recomendagdes
Governo do Estado;
3) Avaliar a possibilidade de alterar o Regimento do COPAM de modo a se exigir, nas pautas mais
sensiveis da CMI, maioria absoluta ou qualificada dos votos para concessdo de licenciamento.
Espera-se que a adogdo dessas medidas, associadas aquelas ja dispostas no Exame 3, possa melhorar
Beneficios a representatividade da composicdo e ampliar o debate no ambito da CMI, reduzindo o risco — hoje
Esperados natural, haja vista o exposto nesta se¢do — de alinhamento de interesses entre os membros do

Governo e do Setor Produtivo-Minerario.

Objetivo especifico 2: Verificar a possibilidade de inconformidade na tramitagdo do processo de
licenciamento da Barragem B1 do Cdrrego Feijdao (Reaproveitamento de Rejeitos).

Questao de
Auditoria

O processo relativo a barragem da Vale em Brumadinho (Processo 00245/2004/050/2015),
aprovado pela CMI em sua 372 Reunido Extraordinaria ocorrida em 11/12/2018, foi
adequadamente instruido, considerando o Parecer Unico SUPPRI/SEMAD n. 0786757/2018,
no sentido de informar aos conselheiros questdes relativas a seguranca e a estabilidade da
barragem?

Descrigao do
Achado

O Parecer Unico SUPPRI/SEMAD n. 0786757/2018, Processo 00245/2004/050/2015, ndo apresenta
informagdes atualizadas, constantes no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, relacionadas a
seguranca e a estabilidade da barragem.
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Situagao Auséncia de informagdo atualizada referente a condigdo de seguranca e estabilidade da Barragem B1;
Encontrada Informac&o constante no BDA/FEAM e desconsiderada no Parecer Unico.
Critério Parecer Unico SUPPRI/SEMAD n. 0786757/2018
A . Auséncia de abordagem atualizada quanto a seguranca e a estabilidade da Barragem no Parecer
Evidéncia b
Unico.
Causas A possivel causa da auséncia das informagdes mais atualizadas disponiveis no BDA/FEAM no Parecer
Unico da SEMAD é a falta de ordenamento juridico que disponha sobre tal obrigatoriedade.
Efeitos Tomada de decisdo sem informagdo completa, podendo gerar danos ambientais e humanos.
LimitagOes N&o houve -
4) Impedir que os membros do corpo diretivo da SEMAD responsaveis por aprovar um determinado
documento sejam parte da equipe técnica que o assina;
5) Estabelecer normativo prevendo que a emissdo dos Pareceres Unicos pelas unidades da SEMAD
deve considerar as informagdes mais atualizadas disponiveis no BDA/FEAM na data de sua emiss3o;
6) Aperfeicoar o BDA/FEAM de modo a permitir o upload dos arquivos completos que hoje os
Recomendagdes | empreendedores realizam auto declaragdes;
7) Criar Grupo de Trabalho com técnicos de reconhecida capacidade e experiéncia no dmbito do
SISEMA com vistas a avaliar a oportunidade de se exigir dos empreendedores a inser¢cdao no BDA dos
documentos exigidos pela ANM relativos a seguranga e estabilidade das barragens de rejeitos, bem
como quaisquer outros documentos que possam melhorar o monitoramento desses
empreendimentos.
Beneficios Espera-se a redugdo dos riscos associados ao rompimento de novas barragens, em especial a perda
Esperados de vidas humanos e os danos ao meio-ambiente.
Objetivo especifico 3: Avaliar o funcionamento efetivo da CMI/COPAM considerando as previsées
regimentais e a percep¢ao dos membros do 6rgdo.
Questao de O efetivo funcionamento da CMI/COPAM tem respeitado aspectos relevantes de
Auditoria governanca, considerando a percep¢ao dos membros do érgdo colegiado?
Descri¢ao do Funcionamento do érgdo colegiado pode ser prejudicado em razdo da falta de capacitacdo adequada
Achado dos Conselheiros e de disposi¢cdes regimentais inadequadas.
Considerando a percepgao dos Conselheiros, existe:
Situagao 1) deficiéncia técnica dos membros da CMI para melhor avaliagdo dos procedimentos sujeitos a
Encontrada Camara;
2)deficiéncia relacionada com os prazos relacionados a analise e deliberagdo dos processos.
s a Regimento interno do COPAM
Critério ) &
a) Auséncia normativa direcionada a capacitagdo dos membros do conselho
b) Avaliagdo dos questiondrios respondidos pelos Conselheiros e ex-Conselheiros selecionados,
Evidéncia considerando a avaliagdo em termos individuais e agrupada por grupo de representagdo (Governo de

MG, sociedade civil, grupos minerarios);
c) Recorréncia de "incidentes regimentais" - pedidos de vista por um mesmo Conselheiro, grande
numero de reunides extraordinarias;
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a) afalta de capacitagdo técnica adequada aos Conselheiros, traduzindo-se na auséncia de politica de
preparagdo de pessoal por parte do Estado para avaliagdo técnica dos processos sujeitos a CMI;
b) o desconforto com reduzido tempo para andlise dos processos de deliberagdo de Licengas
Ambientais, gerando descontentamento por parte de alguns conselheiros e criticas por parte de suas
entidades, consistindo, assim, em uma das causas para alegacdo de inadequagdo dos prazos para a
andlise e deliberagao de Licengas;
c) alegagbes de disposicbes regimentais inadequadas, por parte de entidades considerando a
percepcdo de seus Conselheiros; prazo regimental para andlise dos processos ja previamente
determinado pelo COPAM, sem possibilidade de alteragdo no prazo por cada cdmara, em especial,
pela CMI.
d) a Sociedade Civil tem na sua composigdo atual representantes do Fonasc, do CEFET, do CREA, do
IBRAM, SINDIEXTRA e FEDERAMINAS. A representagdo toma relevancia ao se atentar para o estudo
da correlagdo que mostra a forte convergéncia no alinhamento de votos entre os representantes do
setores produtivo e minerario e os membros do governo;

Efeitos

A falta de capacitagdo ou preparac¢do adequada nas deliberagdes de licenciamento no ambito da CMI
e areducgdo do tempo de andlise dos documentos a ela inerentes prejudicam a qualidade nos quesitos
em que a minucia dos fatos ou riqueza de conhecimentos na drea ambiental sdo determinantes para
as solugdes de processos de grande complexidade, bem como podem afetar de forma inapropriada a
avaliagdo das decisdes colegiadas.

Limitagoes

Destaca-se a singularidade representada pelo COPAM enquanto 6rgdo deliberativo, pois no Brasil a
estrutura dos outros conselhos ligados ao Meio Ambiente tem natureza consultiva. Logo, a auséncia
de um Conselho que tenha atribuicdes andlogas ao COPAM em outros estados para comparagdo é
uma limitagdo a analise comparativa da governanga nos moldes da CMI — COPAM.

Recomendagdes

8) Determinar critérios técnicos ambientais para a realizacdo de treinamento, cursos de formacgao e
certificagdo para futuros conselheiros da CMI e, consequentemente, a efetivacdo dessas demandas
em carater continuado.
9) Instituir Certificagdo aos Membros da CMI que possuam formagdo especifica na drea ou que
tenham realizado atividades de formacdo inerentes ao Licenciamento Ambiental e treinamento
técnico continuado;
10) Instituir grupo de trabalho na CMI para que os conselheiros discutam e proponham alteragdes no
regimento inerentes as possiveis inadequagdes dos prazos para a analise dos documentos que
subsidiam as reunides da CMI.

Beneficios
Esperados

Espera-se solugdo colegiada que avalie o tempo de analise dos processos de acordo com a
complexidade de analise de um licenciamento ambiental sujeito a aprovagdao da CMI, Com vistas a
aperfeicoar a capacidade técnica dos conselheiros, a Controladoria almeja que se adote medidas de
certificagdo e de treinamento continuado dos membros da CMI.
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ANEXO 1 - FORMULARIO DE AVALIACAO DE GOVERNANGA CMI-
COPAM

Avaliacdo de Governanga - CMI/COPAM

Formulario Basico - Elaboragdo: DAPG/CGE

Prazo de Preenchimento: Até o dia 10/05/2019.

Caso as duvidas remanescam gentileza entrar em contato conosco.
Equipe CGE

Apresentagdo/Instrugoes

l. Encontra-se em curso trabalho da Controladoria Geral do Estado — CGE/MG que visa avaliar aspectos relacionados a governanca do COPAM,
mais especialmente da CMI.

Il. Para tanto, se faz necessaria a aplicacao do corrente questiondrio, que aborda temas relacionados ao funcionamento e as deliberagdes do
drgao colegiado.

Ill. Ao todo sdo 15 questdes de multipla escolha, devendo o(a) Conselheiro (a)a marcar apenas uma opc¢do em cada resposta, exceto quando
expressamente houver orientacdo diferente.

IV. Abaixo de toda questdo ha um campo de texto de preenchimento opcional no qual o(a) Conselheiro (a) pode inserir observacdes e sugestdes
para o melhor funcionamento da CMI/COPAM. Incentivamos o(a) Conselheiro (a) a preenché-lo a fim de gerar maiores subsidios para avaliagdo
da CGE/MG;
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V. O(A)A Conselheiro(a) podera facultativamente apresentar sugestdes para a melhoria da governanca e do funcionamento da CMI/COPAM na
ultima tela deste formulario.

VI. Caso haja qualquer duvida, pedimos a gentileza de nos contatar pelo telefone _

Acesso ao(a) Conselheiro(a) Selecionado(a) -

Senhor(a) Conselheiro(a)

Gentileza inserir abaixo o cédigo de acesso recebido por e-mail para responder o questiondrio.
Obrigado.

Inserir cédigo de acesso *
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QUESTOES BASICAS

1) Do ponto de vista técnico, como o Conselheiro avalia seu nivel de capacitacdo para deliberar as questées de maior complexidade
submetidas a CMI/COPAM?

a) Muito preparado.

b) Suficientemente preparado

c) Razoavelmente preparado

d) Pouco preparado ou sem preparo minimo.

2) Como o Conselheiro avalia o grau médio de preparo técnico do conjunto de membros da CMI/COPAM?

a) Os membros da CMI em média possuem grande preparo técnico - acima até daquele que seria necessario para deliberagao.
b) Os membros da CMI em média possuem preparo técnico suficiente para as deliberagdes.

¢) Os membros da CMI em média possuem preparo técnico razoavel, mas aguém daquele desejavel para as deliberacdes.

d) Os membros da CMI em média ndo possuem o devido preparo técnico para deliberacdo das propostas.

3) O Conselheiro acredita que a legislagao vigente é suficiente para mitigar os riscos ambientais decorrentes dos processos submetidos
a CMI/COPAM?

a) Sim. Acredito que a legislacdo em vigéncia permite a mitigacdo dos riscos ambientais relevantes dos processos submetidos a CMI.

b) Em parte. Acredito que parte representativa dos riscos sao mitigados. Entretanto, alguns riscos ambientais relevantes ndo sao devidamente
identificados.

¢) ndo. Acredito que a legislacdo ndo aborda o tratamento e a identificacdo de riscos ambientais relevantes.

4. O Conselheiro avalia que os riscos ambientais relacionados aos processos submetidos a CMI/COPAM s3o devidamente informados
a Camara pela SEMAD?

a) Sim. Acredito que os riscos ambientais relevantes sdao devidamente informados aos Conselheiros para deliberacao.
b) Ndo. Acredito que a avaliagcdo da SEMAD ndo contempla todos os aspectos relevantes que deveriam ser observados.
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5. Especificamente no caso da aprovacdo na 372 Reunido da CMI/COPAM em 11/12/2018 do processo administrativo para exame de
Licenga Prévia concomitante com a Licenga de Instalagdao e a Licenga de Operagao solicitado pela Vale S.A. referente a continuidade das
operagdes da Mina de Cérrego do Feijdo - Brumadinho e Sarzedo/MG - PA/N2 00245/2004/050/2015 DNPM n2 931.344/2005 - Classe 4 -,
como o Conselheiro avalia a capacidade da CMI/COPAM em deliberar tecnicamente sobre o processo, considerando os aspectos mencionados
nas questoes anteriores?

a) A CMlI tinha plena capacidade técnica e informacao suficiente para deliberar sobre a proposta.

b) Apesar de ter capacidade técnica, a CMI ndo dispunha de informa¢Ges minimas para deliberar sobre a proposta com nivel adequado de
seguranga.

c) A CMI ndo teria capacidade para deliberar adequadamente sobre a proposta, ainda que fosse devidamente informada.

d) A CMI, conjuntamente, ndo dispunha de capacidade técnica e informacao suficiente para deliberar adequadamente sobre a proposta.

6. O Conselheiro teve em algum momento ciéncia ou foi informado antes da aprova¢ao da pauta mencionada na questao anterior de
que a empresa "Tiiv Siid Bureau de Projetos" teria emitido recomendagoes referentes a estrutura da Barragem do Cdrrego de Feijao?
a) Sim, tenho ciéncia e tal diretriz norteia as atividades da minha estrutura organizacional.
b) Sim, tenho ciéncia, mas tal diretriz ndo norteia as atividades da minha estrutura organizacional.
¢) Sim, mas ndo tenho certeza de como funciona ou ndo conheco ou tive acesso ao documento.
d) N3o ha ou ndo possui.
e) Nao sei informar.

7. O Conselheiro entende ser necessario constar no Parecer Unico informagdes atualizadas sobre a seguranga e a estabilidade das
barragens contidas no BDA/FEAM?
a) Sim.
b) Nao.
c) N3o conheco ou n3o sei do que se trata o BDA/FEAM.

8.Como o Conselheiro avalia o grau de adequagdo do calendario da CMI/COPAM frente a real necessidade do colegiado?

a) Entendo que o calendario atual, com reunides ordinarias mensais, é adequado.
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b) Entendo que é necessdrio mais de uma reunido por més.
c) Entendo que as reunides poderiam ser bimestrais.
d) Entendo que as reunides deveriam ser trimestrais ou ter maior intersticio do que 90 dias.

9. Como o Conselheiro avalia o prazo de 10 dias previsto em regimento para disponibilizacdo do material referente as reuniGes
ordinarias para avaliacdo da CMI/COPAM?

a) Entendo como um prazo adequado ou eventualmente poderia ser até menor.

b) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessdrios até 20 dias em média para analisar adequadamente um processo.

c) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessdrios entre 20 e 30 dias em média para analisar adequadamente um processo.
d) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessdrios mais do que 30 dias em média para analisar adequadamente um processo.

10. Como o Conselheiro avalia o prazo de 5 dias previsto em regimento para disponibilizacdo do material referente as reuniGes
extraordinarias para avaliagdo da CMI/COPAM?

a) Entendo como um prazo adequado ou eventualmente poderia ser até menor.

b) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessarios até 10 dias em média para analisar adequadamente um processo.

c) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessarios entre 10 e 20 dias em média para analisar adequadamente um processo.
d) Entendo como um prazo inadequado. Seriam necessarios mais do que 20 dias em média para analisar adequadamente um processo.

11.Como o Conselheiro avalia a atuagdo da Secretaria Executiva no que diz respeito a disponibilizagdo do material e trabalho de apoio
no ambito das reuniées da CMI/COPAM?
a) Otima/Muito Boa.
b) Boa/Satisfatoria.
c) Regular.
d) Ruim/Insatisfatdria.

12.Qual é a avaliagdo do Conselheiro quanto a adequacgio da atual composi¢do da CMI/COPAM? Obs.: Questdo admite a marcagdo de

multiplas respostas.
a) A atual composicdo da CMI é adequada. Todos os atores relevantes sdao devidamente representados no érgao.
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b) A atual composicado é inadequada. Ha participacdo de representantes do Governo Estadual em demasia.

c) A atual composicado é inadequada. Ha participacao de representantes da industria da mineragao em demasia.
d) A atual composicao é inadequada. Ha pouca participa¢do da sociedade civil.

e) A atual composicao é inadequada. H4 pouca participacao dos trabalhadores da mineracgao.

13.Como o Conselheiro avalia a previsao regimental de que o pedido de retirada ou inversao de pauta seja decidido exclusivamente
pelo Presidente da CMI/COPAM?
a) Trata-se de previsdo adequada.
b) Trata-se de previsdao inadequada. Tais pedidos deveriam ser colocados em votagao.

14. Como o Conselheiro avalia a disposi¢ao regimental que prevé a necessidade de inclusdao da matéria com pedido de vista na pauta
da reunidao imediatamente subsequente?

a) Trata-se de disposicdo adequada.

b) Trata-se de disposicdo inadequada. O regimento deveria fixar um prazo maior para retorno automatico da matéria a pauta.

c) Trata-se de disposicdo inadequada. O prazo para retorno da pauta deveria ser definido pela presidéncia considerando as particularidades do
caso.

d) Trata-se de disposicao inadequada. O prazo para retorno da pauta deveria ser definido pelos conselheiros considerando as particularidades
do caso.

15. O Conselheiro entende como adequada a previsdo regimental segundo a qual o Presidente do COPAM pode decidir ad referendum
da unidade competente em casos considerados de urgéncia ou inadiaveis, mediante motivagdo expressa?
a) Trata-se de previsdao adequada.
b) Trata-se de previsdo inadequada. Os casos sempre devem ser apreciados pelos Conselheiros.
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ANEXO 2 —- METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS CORRELACOES

2.1 - Correlagao do voto de uma entidade com voto favoravel

Para avaliar a correlacdo entre os votos dos Conselheiros adotou-se o modelo de avaliacdo dicotomica, codificando-se as possiveis ocorréncias
de um determinado voto em “0” ou “1” para cada conselheiro e em cada pauta. Na avaliacdo considerou-se indiferente o Conselheiro

representante da entidade que tenha votado — ou seja, nao foi realizada avaliacao individual e sim pela representacao.

Considerou-se como de atributo “1” o voto favordvel do representante da entidade. Foram considerados como de atributo “0” o voto dos
conselheiros classificados, de acordo com o modelo de sistematizacao de votos da SEMAD, como: (a) Pedido de Vista; (b) Contra; (c) Abstencao;

(d) Ausente na Votacdo; (e) Ausente na Reunido; (f) Impedido — todos eles possibilidades alternativas ao voto favoravel.

Esse modelo de classificacdo binaria teve sua correlagcao avaliada frente ao total de votos classificados como favoraveis de todos conselheiros —
inclusive do préprio que emitiu o voto. Com isso, se o Conselheiro votou favoravelmente a uma determinada pauta, os resultados favoraveis

poderiam variar entre 1 e 12.

O indice de correlagao foi calculado usando a metodologia universalmente usada em estatistica, considerando a seguinte equacgao:

teixi —a) = (y; — b)
el — a)? * i — b)?

r(x,y) =
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“" “"

Onde r(x,y) equivale ao indice de correlacdo, n ao nimero de observac¢des (que no caso em analise equivale ao nimero de pautas votadas), “xi

., u

e “yi“equivalem, respectivamente, as medig¢des atribuidas de 0 ou 1 para cada pauta relativa ao voto da entidade e ao resultado final da votagao;

o“un o, ,n o, n

e “a” e “b” as médias aritméticas das distribuicdes “x” e “y”.

De acordo com a planilha de controle encaminhada pela SEMAD, entre a 12 e a 432 Reunido Ordindaria da CMI/COPAM foram votadas 269 pautas
— total que ja considera as reunides extraordindrias que ocorreram no periodo — e que recebem numeracdo sequencial juntamente com as

reunides ordinarias. Com isso, a avaliagdo compreendeu o periodo entre 03/02/2017 e 26/04/2019.

Frise-se que a andlise considerou todas as pautas, independentemente de sua classificacdo pela ASSOC/SEMAD - vale destacar que a unidade
adota, em sua planilha de controle, as seguintes classificacdes possiveis para um dado item de pauta: (a) baixada em diligéncia, (b) pedido de
vistas, (c) retirado de pauta, (d) retorno de vistas, (e) sem pedido de vistas; e (f) sobrestado. Duas pautas ndo foram identificadas pela diretamente

pela SEMAD na planilha, constando o termo “XX”.
2.2 - Correlagao do voto favoravel entre duas entidades
Para avaliar a correlacdo entre os votos dos Conselheiros considerando a relagdo entre os participantes adotou-se metodologia andloga a

anterior, substituindo-se o total de votos favoraveis pela classificacdo do voto da entidade a ser comparada, em mesma escala — ou seja,

atribuindo-se “1” para o voto favordvel e “0” para as demais situacdes.
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ANEXO 3 — PLANO DE ACAO

7)  Criar Grupo de Trabatho com
tOCHIcas de reconhecica Capaciiace ¢
experdngia no Smbito do SSEMA com

Wistas 3 valer 3 cportunidade de s
exigr dos empreendedores 3 inserclo
no BOA dox documentos cxigidas pela

ANM relatives 3 seguranca ¢
estabiidsde das barragens de rejentos,
bem como qualsquer outros

documentas que passam melhorar o

monitcramento deses
empreendimentos.

Subsidar of conselheiros com
isformagles que permitedo
prmory 3 aaliagdo de matéras
reconadas 30 processo de
Icesciamento.

R custe Acordo de Cooporagdo Técnica entre Foam ¢ ANM|
para fims de compartamento de Informaglies. Entretanto,
considerando que e55e 200550 And3 ¢ restrito deverdo ser
retomadas 35 tratativas pana amplaco do acesso 3 tals
informagies. Destacase que 3t Informag Bes decorrentes
deste Acordo de Cooperagdo serdo apreciadas no dmbito
€0 Programa de Gestdo de Barragens, uma ez que 35
condgihes de estabiliciade s30 dedmic: 30 loago do
tempo. Apds regulamentacdo da Lai n? 23.291/2019 serd
desoovolvido sistoma que comportars 35 informagies
necessings para subudiar as declsdes dos consehelres 6o
COPAMYOMY, 0 icencamento amblental, fecalzacso das
baragens de mineracdo ¢ da industria

Geréacla de Residacs Slldos Industrisis e d

MineracSo/FEAM

3112018

Nowo pertil de acesso dsponbiiaado aot
senddores da Gerdacly de Residacs Stlidos
Industrials ¢ da Mineragso

Trabalhar com InformadBies mak integradas ¢ comuns entre
@ Orgaos amblentals que stuam a3 3tvidades de
Moo,

8} Determinar crtérios técnicos
amblentas para 3 realgagdo de
treinamento, cursos de formagio ¢
cersficacio para futuros conseideires

Incontivar 3 representacio técnics na
Ol em cariter ¢ nx; Srex

(30 do curso de formacio e contficacho de

@3 CMI ¢, consaquer 3
cfetivagio dewas demandat em
cariter continuado para os futeros
consetheros.

30 Leencamento
ambiental

Conseheiros para t0das Unidades Colegadas do Copam.

Secretano Baecutivo do Copam

A 3¢50 o3 implementads com of
novosconselheiras pars o proximo
biénic (previzo para 20202022}

Aperfekoamento &3 capacidade tCrica ¢ junidics dos

Curses peesencials ¢ 3 dutiacia

s do Copam, MIOr segeranta o
qualidade nas decisbes.

9  insatuir Cortficacdo aos
Membros da OMI gee possuam

Incontivar 3 representaco técnica na

subsdam 35 reunides &3 OMI

que o5 prazos ndo estefam atendendo a0 esperado,
retorraremas 3 discussdo desse tem

formagdo especfica na dred ou que A3¢30 serd imglementada com 05 Apertekoamento 43 Gapacidade ticnica ¢ juridica dos
Senham realzado atvidades de 0 om cardbor ) s e s do curso defon o cartkicacdo de kido Cc — . NOVOS conseiheiras para 0 prdximo Curses presencials ¢ a dstincla h do Copam, 20 MAOr LFeranga ¢
g dreas 0l conseheiros pars todas 35 Unidades Colegadas do Copam = D pees ' - » g
formacdo Inerentes a0 Licenclaments amblental biénio (previsto para 20202022} Qqualidade nas declbes.
Ambiental ¢ tremamento técaico
continuado;
Manifestames parcimente Savarivels 3 recomendacio.
100  lestituir grupo de trabaiho ma Dl‘
on Motives: E Que com 3 i o oo
para que os corsadhelos
Permutir 305 conscheirss um prazo jdemals Rens acatados (1, §) o8 prazos depomtos na DN —
discutam ¢ propoaham akteragles no 18 28 pr Aacio sord implementada com 05
maikor para andiise ¢ reflexdo sobre 0] ot 177/2012 serdo suficientes pana que 05 conselheras Secretino Executivo do Copam Criagdo de Grupo de Trabalho conforme art. 42
regimento inerentes as possivels . nowos conseiheiras pars o provimo v
o objeto 3 que se refere 0 passam analsar os Pareceres Usicos enviados pan b da ON o? 177/2012, caso mecessanio,
nadoguagkes dos prazos paa a 00, G0 necessirio
. Kercaments, [igamenta, Caso, durante o proximo binio sea verdcado "’
an3lse 6os documentos que

Textos suprimidos com base na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e Resolugcdo CGE n° 36, de 29 de outubro de 2018, tendo em vista
mencao de informacdes pessoais e juridicas
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