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MISSAO DA CGE-MG

Promover a integrido >0ar 0s mecanismos de
transparéncia da gestdo publica, com participagao social, da
prevencdo e do combate @ corrupgdo, monitorando a
qualidade dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade

das politicas publicas.

SOBRE A AUDITORIA INTERNA

Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de
avaliacao e de consultorig, estruturada para aprimorar as
operagoes dos orgdos e entidades do Poder Executivo,
auxiliondo-os na consecugdo de seus objetivos, a partir da
aplicagcdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento
de riscos, controle e governanga.

OBJETIVO DESTE TRABALHO

Esta Nota técnica apresenta o “Caderno de Perguntas e
Respostas” elaboradoe pela Auditoria-Geral do Estado, guia que
tem por objetivo contribuir com orientagoes e esclarecimentos,

aos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual,
relacionados as recentes mudancas legislativa acerca das
contratacoes publicas durante a emergéncia de salide publica
decorrente da pandemia de COVID-19.
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Apresentagao

Considerando que:

* A Lei Estadual n° 23.304, de 30 de maio de 2019, estabelece entre as competéncias da
Controladoria-Geral do Estado (CGE) “promover o fortalecimento da integridade, da ética,
da governanga, da gestdo de riscos, da conformidade, ou compliance, e da prestagao de
contas, ou accountability, no ambito da administra¢dao publica estadual”;

- A Auditoria Interna é uma atividade planejada para adicionar valor ao servigo ptblico e
aprimorar a gestao publica estadual;

» O Decreto NE n° 113, de 12 de margo de 2020, declara situacao de emergéncia em saude
publica no Estado de Minas Gerais em razdo de surto de Coronavirus;

* O Plano de Contingéncia CGE/MG - COVID-19! prevé como missao geral a “execucdo das
atividades essenciais de auditoria, transparéncia e correi¢do durante o surto de COVID-19,
garantindo a permanéncia do estado de normalidade e execugao dos servicos basicos e

essenciais”;

* O Decreto n° 47.891, de 20 de marco de 2020, reconhece o estado de calamidade publica,
no ambito de todo o territdrio do Estado de Minas Gerais, decorrente da pandemia causada
pelo agente COVID-19;

* O Decreto n2 47.904, de 31 de mar¢o de 2020, dispos sobre o Plano de Contingenciamento
de Gastos do Poder Executivo;

A Auditoria-Geral (AUGE) da Controladoria-Geral do Estado (CGE), no uso de suas atribuicoes,
desenvolveu o “Caderno de Perguntas e Respostas”, apresentado no Apéndice desta Nota Técnica,
com o objetivo de contribuir com orientacoes e esclarecimentos, aos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, relacionados as recentes mudancas legislativas acerca das contratacoes
publicas durante a emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de COVID-19.

Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica atinente ao assunto, por meio do levantamento
de normativos, artigos da doutrina e producgdes de orgaos de controle, de forma a consolidar
orientac¢oes técnicas no formato didatico de perguntas e respostas.

Ressalta-se que o conteido do “Caderno de Perguntas e Respostas” nao tem a intengdo de esgotar
0 tema, ndao assume carater normativo ou vinculante, ndo cria direitos ou garantias, nem supre
ou substitui as leis especificas atinentes a matéria ou qualquer outra norma aplicavel ao 6rgao ou
entidade.

Os conceitos e orientagoes expostos no “Caderno de Perguntas e Respostas” objetivam auxiliar
dirigentes, equipes de planejamento de contrata¢ao, gestores e fiscais dos contratos emergenciais

1 Disponivel em <http://cge.mg.gov.br/projetos-especiais/ia-cm/outros -materiais ’download=434:plano-de-contingencias-cge>, acesso em
23/03/2020.
S
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celebrados pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual no contexto da Lei Federal n°
13.979/2020 e das Medidas Provisorias n°® 926, 927, 928, 951, 961 e 966/2020, sem prejuizo das
diretrizes expedidas pela SEPLAG, o6rgdo central em matéria de recursos logisticos e compras
governamentais, e pela AGE, 0rgao responsavel pelo assessoramento juridico no ambito do Poder
Executivo Estadual.

Enquanto persistir a pandemia relativa a COVID-19, a Administracdo Publica precisara lidar
com limitagoes, dificuldades e riscos especificos em seus processos decisorios. Nesse sentido, é
recomendavel que as ac¢Oes dos gestores publicos, somadas a ado¢do de medidas preventivas e de
controles internos administrativos proporcionais, sejam evidenciadas e registradas nos processos
e atos administrativos correlatos, a fim de aumentar a seguranca da alta gestao na tomada de
decisdo.

Por fim, cumpre destacar que o modelo das Trés Linhas de Defesa, desenvolvido pelo Instituto dos
Auditores Internos (IIA) e adotado pela CGE-MG, reconhece que a estrutura de controles internos
de um 6rgdo ou entidade contempla trés linhas de defesa da gestdo, que deve definir claramente as
responsabilidades de todos os agentes envolvidos nos processos e delinear uma atuagao coordenada
e eficiente, sem sobreposi¢des ou lacunas.

Nesse sentido, os agentes e gestores publicos, incluindo a Alta Administracdo, devem “sistematizar
praticas relacionadas a gestao de riscos, aos controles internos e a boa governanga” e “desenvolver
mecanismos continuos de monitoramento das atividades desenvolvidas pelos dorgaos e pelas
entidades do Poder Executivo, possibilitando a deteccdo tempestiva de riscos e de eventuais atos
ilicitos praticados contra a administragdo publica, com a implementagdo de medidas corretivas
e repressivas”, em consonancia com as diretrizes do Decreto n° 47.185, de 12 de maio de 2017,
que dispoe sobre o Plano Mineiro de Promogao da Integridade (PMPI) no ambito da administragdo
publica do Poder Executivo.

Belo Horizonte, aos 19 de maio de 2020.

Auditora Interna Auditora Interna Superintendente Central de
Diretora Central de Fiscalizagao  Fiscaliza¢do de Contratagdes e de
de Contratagoes Transferéncias de Recursos

Auditora-Geral do Estado



Caderno de Perguntas e Respostas

A Lei n°® 13.979/2020 revogou a dispensa de licitagdao disciplinada na Lei n°
8.666/1993?

Ndo. Em regra, obras, servigos e compras devem ser contratados mediante processo de licitagao
publica. A Lei Geral de Licitagoes estabelece, no artigo 24, os casos especificos em que a licitagao
pode ser dispensada.

Por sua vez, a Lei Federal n° 13.979/2020 (alterada pelas Medidas Provisdrias 926, 927, 928
e 951/2020), dispos sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus e, entre as medidas, estabeleceu regramentos
excepcionais relativos as contratagdes publicas durante a pandemia.

Tais regramentos objetivam simplificar e flexibilizar os processos relativos as compras publicas
emergenciais, tendo em vista a necessidade de o Poder Plblico tomar medidas urgentes, a fim de
minimizar os riscos de danos a vida e a saude da populacgao frente ao surto viral.

A dispensa de licitacao da Lei n°® 13.979/2020 é a mesma dispensa por emergéncia
ou calamidade prevista no artigo 24, IV, da Lei n°® 8.666/93?

Ndo, a Lei n® 13.979/2020 criou uma nova hipétese de dispensa, que é exclusiva para aquisicao
de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude ptiblica de
importancia internacional decorrente da COVID-19. Essa hipdtese de dispensa € temporaria e
possui requisitos distintos daquela estabelecida na Lei Geral de Licitagdes.

Referente as contratagdes publicas durante a pandemia, a Lei n°® 13.979/2020 s6
trata de dispensa de licitagdao?

Ndo. A Lei Federal n° 13.979/2020 e as Medidas Provisorias (MP) que a modificaram trouxeram
regramentos excepcionais relativos a dispensa, ao pregao e ao sistema de registro de pregos.
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Nos termos da Lei n.° 13.979/2020, podem ser contratados servicos de
engenharia?

Sim. Conforme o caput do artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020, com redacao dada pela
MP n° 926/2020, a autoriza¢ao para dispensa inclui a contratagdo de servicos de engenharia,
quando tais servigos estiverem voltados a medidas de enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente da pandemia de COVID-19. Ressalta-se que o legislador ndo incluiu obras
neste dispositivo.

Avigéncia dos contratos celebrados com fundamento na Lei Federal n®13.979/2020
é igual a das contratagdes previstas na Lei Geral de Licitagoes?

Nao. Os contratos regidos pela Lei n® 13.979/2020, com redac¢ao dada pela MP n° 926/2020,
terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderao ser prorrogados por periodos sucessivos,
enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da pandemia da COVID-19 (artigo
4°-H).

A referida lei tera vigéncia enquanto perdurar o estado de emergéencia de saide internacional
decorrente da referida pandemia, exceto quanto aos contratos por ela regidos, que observardo os
prazos neles estabelecidos (artigo 8°).
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Quais as principais modificacoes legislativas referente as contrata¢des publicas
previstas na Lein.° 13.979/2020 e nas medidas provisorias que a atualizaram?

| Eindispensavel a licitagio
| paraaquisi¢do de bens, f
| servigos, inclusive de
| engenharia, e insumos
| destinados ao
| enfrentamento da
COVID-19.

(Art. 49)

A aquisicdo de bens e a contratagdo
de servigos ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas
plenas condigdes de uso e
funcionamento do bem adquirido.

Aquisicdo de
equipamentos usados |
(Art. 4° - A)

No caso de dispensa de licitagao,
quando se trata de compra ou
contratacido por mais de um érgao ou
entidade, o SRP podera ser utilizado.
0 6rgdo gerenciador da compra
estabelecerd prazo, contado da data
de divulgagdo da intencio de registro
de precgo, entre 2 e 4 dias uteis, para
que outros manifestem interesse em
participar do SRP.

Possibilidade do uso do
SRP

Termo de Referéncia ou
(Art. 4° § 4)

Projeto Basico
simplificados !

(Art. 4° - E)

| Nio sera exigida a
| elaboracdo de estudos |
preliminares quando se

tratar de bens e servios Os contratos terdo prazo de duragio

|

I T Contratos com prazos de 6 de até seis meses e poderao ser

| (Art. 4° - C) meses (Art. 4° - H) prorrogados por periodos sucessivos,
| & enquanto perdurar a necessidade de
\

enfrentamento dos efeitos da
pandemia.

A administracdo podera prever que
os contratados fiquem obrigados a
aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, acréscimos ou
supresses ao objeto contratado, em
até 50% do valor inicial atualizado do
contrato.

Na restricdo de
fornecedores, a
apresentagéo de

I
= i I
Acréscimos ou supressoes |
| documentacdo relativa a
I
!
/

em até 50% (Art. 4°- 1)

regularidade fiscal e
trabalhista ou
cumprimento de
requisitos de habilitagdo |/
poderdo ser dispensados |
(Art. 4° - F)
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Quando a licitacao sera dispensavel de acordo com a Lei n° 13.979/2020?

Sera dispensavel a licitacdo para aquisi¢ao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos quando destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, nos termos do artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020
(com redacao dada pela MP n° 926/2020).

* Vigéncia Temporaria: Aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéencia de saide publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19.

Ocorréncia de Necessidade de
situacao de pronto atendimento
emergéncia da situagao de

emergencia

REQUISITOS
PRESUMIDOS

Existéncia

de risco a Limitacao

seguranca de pessoas, da Contrataqé? 5_1
obras, prestagdo de parcela necessaria
servicos, equipamentos ao atEI:ldlm:EIltO
e outros bens, publicos da situacao

ou particulares. de emergencia

Nesse sentido, destaca-se a Medida Provisoria n® 966, de 13 de maio de 2020, que dispde sobre a
responsabiliza¢do de agentes publicos por a¢do e omissdo em atos relacionados com a pandemia
da COVID-19. De acordo com a norma, os agentes publicos poderdo ser responsabilizados se
agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou
indiretamente, com as medidas de enfrentamento da emergéncia de saide publica e combate aos
efeitos econdmicos e sociais decorrentes da pandemia.

10



Presumir
significa tirar
uma conclusao
antecipada

suportada em

indicios e nao
em fatos

comprovados.

Mesmo diante do
cenario pandémico,
as condigoes que
a norma presume
atendidas nao
implicam
desnecessidade
de exposicao e
motivacdo,ainda que
sucintas, inclusive
para se evitar
questionamentos
judiciais ou por
parte dos orgdos de

fiscalizac¢do e controle.

NOTA TECNICA | N2 1520.0499.20

E fundamental que
se caracterize, nos
autos da contratagdo,
0 nexo entre a
demanda e o contexto
fatico , bem como a
necessidade e
a adequacgao da
medida para
atendimento ao
interesse publico no
cenario pandémico.

1
Por isso, recomenda-

se que as acoes dos
agentes publicos e
as circunstancias da
tomada de decisao
estejam suportadas
em documentos
comprobatarios,
com justificativas
suficientes quanto
a medidas, riscos,
limitacoes e
providéncias adotadas
em cada caso concreto.

J

Quais as mudangas em rela¢ao ao planejamento das contratag¢des publicas?

A norma estabelece que nao sera exigida a elaboracao de estudos preliminares no caso de
aquisicoes de bens e servicos comuns (art. 4°-C).

Ressalta-se, contudo, que, mesmo nessa situagao, os dispositivos legais sugerem um planejamento
minimo para as aquisicoes e contratacoes voltadas ao enfrentamento da COVID-19, no sentido de
propiciar a eficacia no suprimento de bens e servicos e de evitar desvios e desperdicios de recursos
publicos em um momento em que este recurso se faz tao necessario.

Desse modo, mesmo objetivando simplificar o processo de contratagdo em virtude da urgéncia
que se anuncia, é necessario planejar o atendimento da demanda que originou a contratagdo

emergencial.

- —

| BENS E SERVICOS COMUNS sao aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, nos termos
da Lei Federal n®10.520/2002.

E—

— =

11
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Tal planejamento deve contemplar, minimamente, e sem prejuizo de outros requisitos definidos
pelos orgao e entidades ou exigidos pela legislacao pertinente:

sanecseg,
PLbe Suy

MOTIVAGAO

Justificativa da necessidade 4
de pronto atendimento da
situacdo da emergéncia
e que a demanda esta
diretamente relacionada
a0 coronavirus.

" QUANTITATIVOS

. Limitacdo da contratacéo a
% parcela necessaria ao
L] . v )
' atendimento da situacdo de
' emergéncia (com memédaria
! de calculo dos quantitativos
"
"
"
L
L
&
L

PLANEJAMENTO
DA CONTRATAGAO

estimados).

.-...--l--..

TERMO DE REFERENCIA ADEQUACAO
OU PROJETO BASICO SIMPLIFICADO ORCAMENTARIA

Indicacao dos recursos

- Declaragdo do objeto. orcamentarios e declaracao

- Fundamentacao simplificada da contratacao. da disponibilidade

- Descricdo resumida da solucdo apresentada. orcamentaria

+ Requisitos da contratacdo (requisitos de qualidade, emitida pela autoridade
especificacdes técnicas, prazos de execucao, competente.

condicoes de entrega, formas de recebimento).
- Critérios de medicao e pagamento.
- Estimativas dos precos.
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Como devera ser realizada a estimativa de precos dos objetos a serem contratados
por meio da Lei n°® 13.979/2020?

A formacao do preco, com identificacdao do preco unitario e do prego global, deve ser obtida
por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros (Art. 4°-E, § 1°, VI, com redagdo dada pela
MP n° 926/2020).

EIRecomenda—se juntar

a) Portal de Compras do Governo Federal, sosautgs dacontratagan

os registros das pesquisas

b) pesquisa publicada em midia especializada; de mercado, tratativas com
c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; fornecedores, datas das
- b consultas e memorias de

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou

calculos que subsidiaram as

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores. estimativas dos precos.

Estimativa de Pregos

Os precos obtidos nao impedem a contratacao pelo Poder
Pliblico por valores superiores decorrentes de oscilacoes

ocasionadas pela variacdo de pregos, hipotese em que
devera haver justificativa nos autos. Excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, podera ser dispensada.

E necessariaainstrucido processual dasaquisigdes e contratacoes debens e servigos
para atendimento da emergéncia de satide publica decorrente do COVID-19?

Sim. A formalizacdo e a instrucdo do processo de contratacdo sao necessarias para atender aos
preceitos legais, bem como para evitar ou mitigar os riscos envolvidos nessas operagoes e
salvaguardar a governanga.

Quais documentos poderao ser dispensados na habilitacdo dos licitantes?

Na hipotese de haver restricao de fornecedores ou prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilita¢do, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa
a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicdo (artigo

4°-F, com redagdo dada pela MP n° 926/2020).
13
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Quais as principais mudancas introduzidas pela norma relativas a modalidade
pregio?

Nos termos da Lei n° 13.979/2020 e altera¢ées da Medida Provisoria n® 926/2020, na licitagdo
na modalidade pregao (eletronico ou presencial) os prazos dos procedimentos licitatorios serao
reduzidos pela metade, com a seguinte particularidade: quando o prazo original for nimero impar,
este sera arredondado para o nimero inteiro antecedente (Art. 4°-G). Destaca-se, ainda, que os
recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo e que fica dispensada a
realizac¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lein® 8.666/1993.

Somente equipamentos novos podem ser objeto das contratagées publicas
fundamentadas na Lei n® 13.979/2020?

Né&o. Deacordocom oartigo 4°-Adessalei, incluido pela Medida Provisérian® 926/2020, a aquisi¢édo
de bens e a contratagao de servi¢os nao se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor
se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido. E possivel,
assim, que as contratacdes destinadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19 tenham, como
objeto, equipamentos semi-novos (usados). Nesse caso, o 6rgao ou a entidade contratante deve
atentar para riscos advindos dessa situa¢ao e adotar medidas preventivas e mitigadoras.

Exemplos de riscos associados a aquisigao de equipamentos usados
e seminovos:
1) Auséncia ou insuficiéncia de condigdes de uso do bem adquirido;

2) Descumprimento de obrigagdes contratuais; ‘
3) Inexecugao contratual. é \ " ﬁ

Possiveis agoes de controle para mitigar os riscos:

| \/, Desenvolver critériospararecebimentodosbenseavaliacdo seestdoadequadosasespecificacoes
estabelecidas no termo contratual ou instrumento congénere;

|:|‘/Formalizar o termo de responsabilidade para o fornecedor;

| «, Definir mecanismos de controle para a gestao e a fiscalizacdo contratual que permitam verificar
a conformidade da execucdo com os dispositivos contratuais;

|‘/| Definir protocolos de comunicagdo formal entre fornecedores e gestores para viabilizar o
monitoramento da execugdo contratual.

14
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Podem ser contratados fornecedores ou prestadores de servicos inidoneos ou
impedidos de licitar?

BI Recomenda- se juntar

Sim, excepcionalmente, é possivel a contratagdo de prestador a justificativa nos autos quando

de servicos ou fornecedor de bens ou insumos que esteja | °COTTer a contratacao excepcional

com inidoneidade declarada ou com o direito suspenso de defornecedores midineos
participar de licitacdo ou de contratar com o Poder Publico,

desde que, comprovadamente, seja o unico fornecedor

ou impedidos de licitar ou
contratar com o Poder Puiblico,

do bem ou servico a ser adquirido. Essa possibilidade est4 acompanhada da comprovagdo

previstano artigo 4°, §3°,da Lein®13.979/2020, com redagao
dada pela MP n°® 926/2020 fornecedora do bem ou servico.

de que a empresa é a iinica

Exemplos de riscos associados a contratagao de empresas
inidoneas ou impedidadas de licitar:
1) Descumprimento da legislagao na execugao contratual;
2) Descumprimento de obrigagdes contratuais; !‘ E’Yﬁ“ >
3) Inexecugao contratual.

Possiuveis agoes de controle para mitigar os riscos:
D*/Empregar esfor¢os na busca por empresas regulares disponiveis no mercado;

| V/, Fazer constar, nos autos, o registro das tratativas com os fornecedores e a comprovagdo de que
todas as medidas foram esgotadas no sentido de alcancar a busca por empresas regulares;

E]untar manifesta¢do da area técnica com ajustificativa e a motivagao fundamentada da situagao
no caso da impossibilidade de contratagao de fornecedor regular;

| V/, Definir mecanismos de controle para a gestao e a fiscalizagao contratual que permitam verificar
a conformidade da execugao;

D‘/Definir protocolos de comunicac¢ao formal entre fornecedores e gestores a fim de viabilizar o
monitoramento da execugao contratual.

15
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Referente a gestdo e a fiscalizacdo contratual, o que estabelece aLei13.979/2020?

O artigo 4°-D, com redacao dada pela MP n°® 926/2020, disciplina que o gerenciamento
de riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdao do contrato. O gerenciamento de
riscos contempla a identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
contrato e impedir o alcance dos resultados almejados pela Administracdo Publica, bem como a
definicao de acdes de tratamento desses riscos. E recomendével o desenvolvimento de diretrizes e
procedimentos paraorientar agestdo e a fiscaliza¢do contratual, inclusive quanto ao gerenciamento
de riscos, o qual ficara concentrado na fase de execuc¢ao do contrato.

E possivel efetuar o pagamento antecipado das contrata¢des?

Sim. A Medida Provisdria n® 961, de 6 de maio de 2020, autorizou o pagamento antecipado

nas licitacoes e nos contratos, desde que este represente condi¢do indispensavel para obter
0 bem ou assegurar a prestagao do servico ou propicie significativa economia de recursos (nos
termos do art. 1°, II).

O pagamento antecipado implica riscos especificos, que devem ser objeto de levantamento e
tratamento pelos gestores responsaveis, e, para favorecer o controle da contratagdo e a seguranca
do gestor publico, elencam-se as seguintes medidas, com base no Parecer n® 16.212 da Advocacia-
Geral do Estado (AGE):

o Demonstragao, nos autos da contratagdo, que se trata de demanda diretamente relacionada
a situacdo emergencial decorrente da pandemia da COVID19.

o Juntada, aos autos da contratacao, de declaragdo do gestor publico de que a previsao de
pagamento antecipado é condi¢do da contrata¢do e que se mostra inviavel a ado¢do do
procedimento ordinario de execugao de despesas publicas.

o Motivagdo daantecipacaodo pagamento, mediante indicagdo dointeresse publico a justificar
a medida e da excepcionalidade da situa¢ao, cujas evidéncias devem constar dos autos da
contratagao.

o Insercao de clausula de garantia e de clausulas penais no instrumento contratual referente
ao pagamento antecipado, a serem acionadas na hipétese de descumprimento da obrigagao,
prevendo-se, ainda, aobriga¢do de devolucdo integral dos valores repassados ao contratado,
com o acréscimo de valores decorrentes da aplicacdo de multas e corre¢ao monetaria.

o Elaborag¢do de modelos de documentos contendo os requisitos acima listados, com o objetivo
de favorecer a padronizagao e a correta instrugdo dos processos de contratagdao em que a
medida excepcional de pagamento antecipado se mostre necessaria.
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E obrigatoriaapublica¢io do procedimento licitatorio ou de dispensa de licitacdo
para aquisicao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento do
coronavirus?

Sim. E obrigatéria a publica¢do da contratagdo em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, considerando o disposto na Lei Federal n® 13.979/2020 (art. 4°, §2°), bem como nos
normativos gerais que disciplinam as contratagdes publicas. No ambito estadual, a Lei n® 23.640,
de 14 de maio de 2020, disciplinou a publicagdo oficial nos seguintes termos:

Art. 1° - Os orgaos e entidades da administragao publica estadual publicardo, no Portal da
Transparéncia do Estado de Minas Gerais, relacdo dos contratos, convénios e parcerias
celebrados em carater emergencial em razdo do estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19.

Paragrafo tnico — A publicagao a que se refere o caput devera conter os seguintes dados:

I — o nome das partes contratadas e seu namero de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ — ou no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF;

IT — a motivagdo e a justificativa do contrato, convénio ou parceria;
I1I — o valor do contrato, convénio ou parceria;

IV — aduragao do contrato, convénio ou parceria.

E obrigatdria a designacdo de gestor e fiscal para os contratos de aquisi¢do de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento do coronavirus?

Sim, tendo em vista a prerrogativa da Administra¢ao Publica de Sistemnatizar, k

fiscalizar a execugdo contratual, prevista no art. 58, III, da Lei n® desde a etapa de

8.666/1993, que é ponto relevante no controle e monitoramento planejamento da

das contratagdes publicas. Desse modo, a alta gestao do drgdo ou contratacdo, critérios

entidade contratante deve designar, formalmente, gestores e fiscais objetivos e, quando

para cada contrato, considerando servidores qualificados e com possivel, mensuraveis
para o acompanhamento

tempo habil para a fiscalizacdo, garantindo, ainda, a designacéo de )
contratual, que permitam

verificar a conformidade
da execugdo com
as regras acordadas.

servidores substitutos, a fim de que ndo ocorra a descontinuidade do
acompanhamento contratualemcasode ausénciasouimpedimentos.
Os servidores devem ser cientificados da designa¢ao, do contrato
que deverdo acompanhar e das atribuicdes e atividades a serem
desempenhadas.
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Houve alteragdes nos limites de dispensa de licitagao?

Sim. A Medida Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020, estabeleceu os seguintes limites de
valor para as dispensas de licitacdo de que tratam os incisos I e Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993:

a) para obras e servicos de engenharia até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servigos e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes,
desde que nao se refirama parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa

ser realizada de uma so vez.

Houve alteracoes em relagao ao Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas?

Sim. A Medida Provisoria n°® 961/2020 previu a aplicacdo do Regime Diferenciado de

Contratag¢oes Publicas (RDC), de que trataa Lei n®12.462/2011, para licitagdes e contratacdes
de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes, durante o estado de calamidade
publicarelacionada areferida pandemia (artigo 1°, I1I). Tal previsao objetivou dotar a Administragao
Publica de outras ferramentas de negociacdao para o enfrentamento da pandemia de COVID-19,
estendendo-se a todos os entes federativos.

Quaisosprincipaisriscosrelativosas contratacdes previstasnaLein®13.979/2020?

Entre os principais riscos de erros e fraudes nessas contratagdes, citam-se:

o Aquisi¢do com fundamento na Lei n° 13.979/2020 sem vincula¢do com a emergéncia
decorrente da pandemia de COVID-19;

o Estimativa inadequada de pre¢os, ocasionando sobrepre¢o e superfaturamento;

o Inconsisténcia da estimativa de quantidade de bens e servigos;

o Defini¢ao imprecisa (excessiva ou incompleta) do objeto;

o Publicidade precaria da dispensa de licitagao.

As medidas para prevenir ou mitigar esses riscos envolvem, em geral, a ado¢do de controles
internos que garantam a observancia dos requisitos previstos na Lei n°® 13.979/2020, a exemplo
das medidas abordadas nas perguntas anteriores, que devem ser evidenciados e registrados nos
autos da contratagdo, a fim de aumentar a seguranca de dirigentes e demais servidores na tomada
de decisdo e na pratica dos atos administrativos correlatos.
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Quais os possiveis impactos da pandemia na execuc¢ao dos contratos
administrativos?

A situacdo de emergéncia, assim como as medidas adotadas pelo Poder Publico para seu
enfrentamento, a exemplo do isolamento social recomendado, podem impactar significativamente
a execugao dos contratos publicos e até mesmo inviabilizar a sua continuidade. Assim, pode se
tornar necessario ou oportuno promover alteragcdes contratuais, suspensoes, readequagao de
cronogramas, prorrogagdes de prazos, reequilibrio econémico financeiro ou mesmo rescisoes.

As acoes devem ser analisadas e justificadas conforme cada caso concreto, de acordo com as
particularidades do 6rgdo ou entidade, com o suporte da equipe de gestdo e fiscalizagao contratual,
a quem cabe formalizar, em registro proprio, todas as ocorréncias relativas a execug¢ao contratual
e informar aos superiores hierarquicos as ocorréncias que extrapolem sua competéncia de atuagao
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Link

Orientagoes para o combate a COVID-19 - Apoio do TCEMG para a correta gestao
dos recursos publicos
https://www.tce.mg.gov.br/covid

TCE-MG , : A . . - :
Guia de Orientagdes Técnicas para Contratagoes Emergenciais: Vigéncia da Lei
Federal n®13.979/2020 da ARCCO/MG,
https://www.tce.mg.gov.br/covid/pdf/guia_orientacoes.pdf
Coopera (Programa especial de atuagao no enfrentamento a crise da COVID-19)
https://portal.tcu.gov.br/coopera/

TCU Destinagao e utilizacdo de recursos publicos em SITUACOES EMERGENCIAIS -
levantamento jurisprudencial
-situacoes-emergenciais-levantamento-jurisprudencial.htm

Portalde |Orienta¢des e modelos em logistica ptblica no combate ao Covid-19
Compras |https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.ph storpublico
do Governo | 1271-orientacoes-e-modelos-nas-contratacoes-publicas-durante-a-pande-
Federal |mia-do-coronavirus
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