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NOTA TECNICA N2 1480.0726.12

PROCESSO DE AUDITORIA N¢ 1480.632.32.0184.12

REFERENCIA _ -

Consulta da Superintendéncia de Planejamento, Gestao e Finangas da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, SEDESE, encaminhada pof meio -do
Oficio/GAB/AUDSET n. 32/11 da Auditora Setorial da mesma Secretaria solicitando
esclarecimentos sobre as competéncias da Comissédo de Tomada de Contas Especial,

" CTCE, e da Diretoria de Acompanhamento ‘e Prestagao de Contas, DARC, quanto a
andlise de documentos entregues pelos convenentes e quantifica¢@o |do dano ao
erario, ambos apos a ihstauragéo da Tomada de Contas Especial.

DESENVOLVIMENTO
1. Competéncias da CTCE e da DAPC

A Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Finangas, SPGF, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, SEDESE, por meio da Auditoria Setorial,
apresenta os seguintes questionamentos: -

Os processos apds a publicagdo da instauragdo da tomada de contas e
enviados a TCE/SEDESE, retornam a DAPC (Diretoria de Acompanhamento e
Prestagido de Contas), para reexame de alguns casos conforme abaixo
descriminados:

A — Reexame da documentagdo, ap6és emissdo da notificag de cobranga
pela Comissdo. Os participes apresentam esclarecimentos e justificativas para
tentar atender as inconformidades detectadas pela comissdp, mesmo nos
casos em que tenha caracterizado dano ao erdrio plblico Estadual e/ou néo.
De quem é a responsabilidade de manifestar favordvel ou ndo acerca das*
justificativas apresentadas? .
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B — Quando da instauragao da tomada de contas de um processo por Omissao
no dever de prestar contas, o convenente apresenla a documentagao
(completa/ incompleta) apds ser notificada pela Comissao. De quem é a
responsabilidade para analisar a documentagéo e julgamento da mesma (se
atendida/ ndo atendida/ dano ao erario publico, etc)?

. 45.767/2011 que dispbe sobre a organizagio da Secretaria de E_stado de

nto Social, SEDESE, traz em seu art. 67 as competéncias da Diretoria

thamento e Prestagdo de Contas, DAPC, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 67. A Diretoria de Acompanhamento e Prestagdo de Contas tem por
finalidade orientar e controlar a aplicagdo dos recursos - financeiros dos
programas e projetos e analisar a prestagdo de contas de convénios no dmbito
da Secretaria, competindo-lhe: .

| - elaborar instrugées e normas relativas ao processo de prestagdo de contas e
orientar seu cumprimento, conforme a legislagdo vigente;

Il - acompanhar a liberagdo de recursos aos convenentes e orientar sua regular'
aplicagao; o

Il - receber, controlar e analisar as prestagées de contas sob o aspecto
financeiro, verificando a legalidade dos documentos apresentados pelos
municipios e entidades e, em caso de constatacdo de irregularidades, baixar
diligéncia; : . = )

IV - instruir os municipios e entidades quanto a documentagdo a ser
apresentada e encaminhé-la para andlise técnica, para pronunciamento de
cumprimento do objeto; .

V - identificar os convenentes inadimplentes e adotar as providéncias
necessdrias, de acordo com as normas de prestacdo de contas;

VI - encaminhar & Comisséao de Tomada de Contas Especial o processo de
prestacao de contas que nao for aprovado e os casos em que for
constatada a omissdo do dever de prestar contas; e

VIl - acompanhar a execugdo financeira dos projetos especiais de recursos
federais recebidos pela SEDESE, elaborando demonstrativo financeiro,
balancetes e prestagao de contas. (grifo nosso) '

Ja as competéncias da Comissdo de Tomada de Contas Especial, CTCE, nio estdo

definidas no
do Estado.

Nesse contey
- unidades da
convenentes
entendemos
maximo da Si

referido decreto e tdo pouco nas normas emitidas pelo Tribunal de Contas

to, constata-se que ndo ha definicdo normativa expressa sobre qual das
SEDESE é responsavel pela andlise dos documentos encaminhados por

apos a instauragdo da Tomada de Contas Especial. Diante disso,

que, no exercicio de seu poder discricionario, compete ao dirigente
=DESE definir tal competéncia 2 CTCE ou 4 DAPC.
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Porém, a fim de subsidiar [eferida décis;.‘s‘lo, buscando-se pfeservar as competéncias ja

estabelecidas e a regularidade procedimental, apresentamos as seguintes su gestoes:

1) Nos casos de instauragdo de TCE por irregularidades na prestagao de c¢ontas, 0S

" novos documentos apresentados pelo convenente devem ser analisados pela
prépria CTCE que, caso entenda ngcessério, pode solicitar manifeItagéo da

DAPC, observando o cumprimento do prazo estabelecido para processamento da

TCE.

2) Nos casos de instauragao de TCE por omissao no dever de prestar contgs, quando

“da apresentagéo de prestagdo de contas intempestiva, a Tomada de Contas
Especial devera ser arquivada por falta de objeto, uma vez que se descaracterizou
a presungao de dano ao eréario. Nesta hipotese, entendemos que a doc mentagao
apresentada devera ser encaminhada para a DAPC para andlise regular das
contas. Caso se verifiquem irregularidades na referida prestagdo de cgntas, nova
TCE devera ser instaurada por falta de comprovagdo da aplicagao dos recursos

" conforme determina a Lei Complementar n. 102/2008, art. 47, 1l.

"

2. Quantificagdo do dano ao eréario

O segundo questionamento apresentado pela SEDESE é 0 que segue: <

. Quando o processo estd sob responsabilidade da DAPC nos identificamos,
apuramos, corrigimos valores e enviamos relatorios aos partigipes, porém
depois de esgotadas todas as.formas de cobrangas sugerimos instauragao
da tomada de contas. Deste momento em diante, ou seja, apds 0 processo ser
enviado a Comissdo, de quem € a responsabilidade de apuragdo certificagao
deste destes (SIC) danos? :

Sobre o tema “quantificac@o do dano ao erario” a Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, em seu art. 47, e o Regimento Interno da mesma casa,

em seu art. 245, estabelecem que:

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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Art. 47. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, adotara providéncias com vistas a instauragdo de tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos e quantificagdo do dano (...)

4

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Art. 245. A autoridade administrativa competente, esgotadas as medidas
administrativas internas, devers instaurar, sob pena de responsabilidade
soliddria, tomada de contas especial para apuragao dos fatos, quantificagéo
do dano e identificagdo dos responsaveis, quando caracterizadas as hipdteses
previstas no art. 47 da Lei Complementar n® 102/2008.

Regulamentando os dispositivos da Lei Orgénica e do Regimento Interno, o Tribunal

de Contag
relatorio g
contendo \

sequir:

Com base n
concluimos

b emitiu a Instrugdo Normativa n. 01/2002, na qual se estabelece que o
ser emitido pela comissao de TCE devera conter o demonstrativo do débito,
alor original, valor atualizado e memoria de célculo conforme dispositivos a

Art. 2.2 - A autoridade administrativa competente do Orgéo ou entidade da
administragdo direta ou indireta, estadual ou ‘Mmunicipal, sob pena de
responsabilidade solidéria, ao tomar conhecimento de quaisquer dos fatos
relacionados no artigo anterior, devers imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragdo da tomada de contas especial para apuragao dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, comunicando o fato
ao Tribunal de Contas.,

Art. 92 - Os autos da tomada de contas especial deverdo ser instruidos com os
- seguintes documentos: '

()

Vil - relatério circunstanciado, assinado por todos os membros da
comissdo ou pelo servidor designado, abrangendo os seguintes
elementos:

(...)

d) demonstrativo financeiro do débito contendo o valor original, valor
atualizado acompanhado de memodria de célculo e, se for o caso, valores
das parcelas recolhidas e data do(s) recolhimento(s), com os respectivos
acréscimos legais; (grifo nosso) :

a legislagdo sdpracitada, .especialmente o art. 9, VI, d, da IN 01/2002,
que apds instauragdo de TCE a responsabilidade por quantificar e

atualizar o valor do dano passa a ser da Comisszo de Tomada de Contas Especial.
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CONCLUSAO

Ante o eprsto, em face da solicitagdo da SEDESE, entendemos que os dogumentos
apresentados pelos convenentes ap6s a instauragéo da TCE, quando se tratar de
complementagdo as informagdes ja apresehtadas, devem ser analisados pela
Comissdo de Tomada de Contas Especial. Quando se tratar de TCE instaurada por
omissdo no dever de prestar contas, esta devera ser arquivada e a prestagdo de
contas, apresentada intempestivamente, sera analisada pela Diretoria de
Acompanhamento e Prestagdo de Contas. Quanto a quantificacéo e atuaii;agéo do
dano ao erario entendemos que essa responsabilidade é da Comissao de Tomada de

Contés Especial.

Diretoria Central de Coordenag&o de Tomadas de Contas Especiais,
em Belo Horizonte aos 30 de janeiro de 2012.

Diretora da DCTE/SCAT ' Diretor da SCAT/SCG

De acordo.
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