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NOTA TECNICA N° 2320.3528.12

PROCESSO DE AUDITORIA N° 2320.632.32.1032.12

REFERENCIA

Consulta formalizada pela Presidente da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia
do Estado de Minas Gerais, HEMOMINAS, por meio do Oficio PRE n° 385/2011, de
13/10/2011, reiterado pelo Oficio PRE n° 211/2012, de 07/05/2012, sobre o cabimento de
instauragdo de Tomada de Contas Especial nas situagdes onde, apés a conclusdo do
processo administrativo, servidores que receberam vantagens indevidamente nao

ressarciram o erario.
DESENVOLVIMENTO

A consulta foi realizada em tese, mas para maior clareza e exatidao da resposta foram
realizadas reunides entre a SCAT e a HEMOMINAS para esclarecer aspectos da mesma.
Nossa manifestagdo esta estruturada em dois itens, o primeiro trata das hipoteses nas quais
a restituigdo ao erario é de responsabilidade de servidor que esta vinculado & administragéo
publica e, consequentemente, permanece recebendo remuneragdo ou proventos do Estado
de Minas Gerais. O segundo aborda os casos onde o responsavel pela reparagéo do dano é

ex-servidor, ndo integrando mais as folhas de pagamentos do governo.

Inicialmente, informe-se que a primeira a¢do a ser adotada nos casos de concessbes
indevidas de vantagens e beneficios ao servidor € apurar a irregularidade do ato
administrativo e o valor do débito, atualizado monetariamente, por meio de processo
administrativo nos termos da Lei n° 14.184, de 31/01/2002, regulamentada, para esta
situagdo especifica, pela Resolugdo SEPLAG n° 37, de 12/09/2005.
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O processo administrativo é a oportunidade para o servidor apresentar sua defesa e pode
ser considerado uma medida administrativa que alcangando o ressarcimento ao erério
tornara desnecessaria a instauragdo da Tomada de Contas Especial.

1. Servidor integrante das folhas de pagamentos do governo

A administragio é dada a prerrogativa de rever, a qualquer momento, seus atos
considerados ilegais conforme disciplinado na Suimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal.

A administragédo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

A Lei n° 19.490/2011, que dispde sobre consignagdo em folha de pagamento de servidor
plblico ativo ou inativo e de pensionista do Estado, em seu art. 4° estabelece as
consignagdes compulsérias, ou seja, descontos que a administragdo faz na remuneragdo ou
provento do servidor por forga de lei ou mandado judicial.

Art. 4° Sdo consideradas consignagGes compulsérias para fins do disposto
nesta Lei:

()

V — reposigdo e indenizagéo de valores ao erario;

(..)

Vil = cumprimento de decisao judicial ou administrativa;

O Decreto n° 45.548/2011, regulamentando a Lei n® 19.490/2011, reforgou o conceito em
seu art. 2°

Art. 2° Consignagdo compulséria é o desconto incidente sobre a remuneragéao,
efetuado por forga de lei ou deciséo judicial, compreendendo:

()

V - reposigéo e indenizagédo de valores ao erério;

()

VIl = cumprimento de deciséo judicial ou administrativa;
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Com a conclusdo do processo administrativo, estabelecido pela Lei n° 14.184/2002 e
regulamentado pela Resolugdo SEPLAG n° 37/2005, entende-se que as condi¢des da Lei n°
19.490/2011 e do Decreto n° 45.548/2011 foram atendidas para que seja realizada a
consignagao compulsoéria do valor do débito, atualizado monetariamente.

Além disso, o procedimento administrativo de ressarcimento ao erario, por meio do desconto
compulsério na remuneragdo ou provento do servidor indevidamente beneficiado, é
significativamente mais agil e econémico que a Tomada de Contas Especial (principio da
economicidade), razdo pela qual se revela mais apropriado & preservagdo do interesse

publico.

Ressalte-se que a consignagdo compulséria ndo podera deixar de atender a Lei n° 869/52
que determina em seu art. 270 que o desconto deve ser realizado na aliquota maxima de

20% (vinte por cento) da remuneragao.

CAPITULO V - Das Penalidades

Art. 269 - Nos casos de indenizagdo a Fazenda Estadual, o funciondrio sera
obrigado a repor, de uma s6 vez, a importancia do prejuizo causado em virtude
de alcance, desfalque ou omissdo em efetuar recolhimento ou entradas nos
prazos legais. (Vide § 1° do art. 4° e art. 29 da Constitui¢do do Estado de Minas

Gerais.)
Art. 270 - Fora dos casos incluidos no artigo anterior, a importdncia da

indenizagdo poderé ser descontada do vencimento ou remuneragdo, néo
excedendo o desconto a quinta parte de sua importancia liquida.

Paragrafo dnico - O desconto podera ser integral, quando o funcionario, para
se esquivar ao ressarcimento devido, solicitar exoneragdo ou abandonar o
cargo. (Vide § 1° do art. 4° e art. 29 da Constituigdo do Estado de Minas

Gerais.)

Por fim, entendemos que se for constatado pagamento indevido no momento em que o
servidor ndo mais integrar a folha de pagamento da Hemominas, mas permanecer vinculado
a outro 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Estadual cabera a consignagdo compulséria.
Tal reposigdo devera ser efetuada nos termos da Lei n® 19.490/2011 ndo sendo cabivel a

instauragdo de Tomada de Contas Especial.
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2. Servidor ndo integrante das folhas de pagamentos do governo

Ainda que o servidor beneficiado indevidamente nédo integre mais o quadro de pessoal do
Poder Executivo Estadual devera ser instaurado o processo administrativo previsto na Lei n°
14.184, de 31/01/2002, e regulamentado pela Resolugdo SEPLAG n° 37, de 12/09/2005.
Concluido tal procedimento sugerimos notificar o ex-servidor a ressarcir os cofres publicos
estaduais estabelecendo prazo para tal e demonstrando a meméria de caiculo do valor,
atualizado monetariamente. Recomendamos anexar a notificagdo o Documento de
Arrecadagao Estadual (DAE), devidamente preenchido, e ainda, mencionar no documento
que caso 0 pagamento ndo seja realizado no prazo estabelecido a Tomada de Contas

Especial sera instaurada.

Vencido o prazo da notificagdo e na auséncia de pagamento do débito ou qualquer
manifestagdo do ex-servidor o valor deverd ser inscrito na conta contabil “Diversos
Responsaveis”, conforme determina o art. 50 do Decreto n° 37.924/1996, e a Tomada de
Contas Especial instaurada para emissdo do titulo executivo pelo Tribunal de Contas do
Estado.

A Tomada de Contas Especial tera sua fase interna desenvolvida normaimente nos termos
da Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado n°® 01/2002. Ao fim da fase interna
os documentos que comprovam o débito deverdo ser encaminhados a Advocacia Geral do
Estado ou a Procuradoria da Fundagdo, conforme o caso, para inscrigdo em divida ativa nos
termos das Leis Federais n° 4.320 e 6.830, e ainda, para avaliagdo se ajuiza acdo de
cobranga ou utiliza outros meios de cobranga nos termos da Lei n° 19.971/2011 e do
Decreto n°® 45.989/2012.

As contribui¢cbes previdenciarias recolhidas indevidamente deverdo ser objeto de processo

de restituicdo junto as entidades consignatarias.

Na configuragdo de pagamentos de vantagens e beneficios indevidos a servidores, a
responsabilidade do taxador, em regra, se limita & aplicagdo do Estatuto do Servidor, Lei n°
869/52, ficando a responsabilidade pela devolugdo do recurso aquele que o recebeu

indevidamente.
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CONCLUSAO

Ante o exposto e em face da consulta ora apresentada recomendamos que os valores
pagos indevidamente aos servidores sejam consignados compulsoriamente em suas folhas
de pagamento para aqueles que continuam com o vinculo funcional com a administragéo
publica do Poder Executivo Estadual. No entanto, se o beneficiario ja se desligou do servigo
publico estadual e se recusou a efetuar o ressarcimento apods notificagdo, devera ser
instaurada a Tomada de Contas Especial.

Diretoria Central de Coordenacgdo de Tomadas de Contas Especiais/Controladoria-Geral do

Estado, em Belo Horizonte aos 09 de julho de 2012.

Diretora da DCTE/SCAT

Diretor da SCAT/SCG

De acordo.

/doq.
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