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Anexo n° Unico/lCGEIGAB/2021

PROCESSO N2 1520.01.0010251/2021-80
ANEXO DA INSTRUCAO NORMATIVA CGE/GAB N2 01/2021

ORIENTAGCOES TECNICAS DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA
GOVERNAMENTAL DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

CAPITULO | - CONCEITOS, PROPOSITO E ABRANGENCIA DA AUDITORIA
INTERNA GOVERNAMENTAL

Secao | - Conceitos
1. Para fins desta Instrucao Normativa, considera-se:

a) Abordagem sistematica e disciplinada: Relaciona-se a nocao de que o trabalho de
auditoria deve ser metodologicamente estruturado, baseado em normas e padrdes
técnicos e profissionais e estar suficientemente evidenciado.

b ) Accountability: Trata-se do conjunto de procedimentos adotados pelas
organizacdes publicas e pelos individuos que as integram que evidenciam sua
responsabilidade por decisbes tomadas e acdes implementadas, incluindo a
salvaguarda de recursos publicos, a imparcialidade e o desempenho das
organizacoes.

c) Acdes de Auditoria Interna Governamental: As acoes de execucao das atividades
de avaliacao, consultoria, apuracao e avaliacbes para o cumprimento de
determinacdes mandatoérias.

d) Adicao de valor: Relaciona-se a questao de que a Auditoria Interna Governamental
deve considerar, no planejamento dos trabalhos, as estratégias, os objetivos, as
metas da organizacao, 0S riscos a que 0s processos da Unidade Examinada estao
sujeitos, além das expectativas dos destinatarios dos trabalhos de auditoria, quais
sejam: a Alta Administracao, os gestores dos 6rgaos e das entidades publicas
estaduais e a sociedade.

e) Apetite a risco: Quantidade de risco em nivel amplo que uma organizacao esta
disposta a aceitar na busca de seus objetivos.

f) Atividade de Apuracao: A atividade de Auditoria Interna Governamental
desenvolvida por meio de fiscalizacao, que consiste na execucao de procedimentos
cuja finalidade é averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de recursos publicos
estaduais.

g) Atividade ou servico de avaliacao: A atividade de Auditoria Interna Governamental
gue pode ser definida como a obtencao e a andlise de evidéncias com o objetivo de
fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria; exame
objetivo de evidéncias com o propédsito de fornecer para o érgao ou entidade uma



de fazer ou sugerir a imputacao de responsabilidade penal, civii ou administrativa.
Deve-se limitar a recomendar tao-somente o fundamento legal dos achados de
auditoria e recomendacoes.

e) Em questao de responsabilzacao funcional, abster de indicar o tipo de
procedimento a ser adotado, atendo-se a recomendar a apuracao de
responsabilidade, quando for o caso, bem como os encaminhamentos que entender
pertinentes;

f) realizar recomendaclOes especificas e suficientes para Vviabilizar seu
acompanhamento nas préximas acdes de controle; e

g) fazer recomendacao tempestiva, ou seja, sugerida em um momento em que
podera ser implementada, e pautada pela economicidade, de modo que sua
implantacao nao seja dispendiosa para a unidade examinada nem proporcione custo
excessivo se comparada ao seu objetivo.

h) permitir a apuracao do beneficio das acdes recomendadas.
i) conter:

i.1) motivacao que deve demonstrar a necessidade e a adequacao da medida
recomendada, inclusive em face das possiveis alternativas;

i.2) indicacao, de modo expresso, das consequéncias juridicas e administrativas, se
for o caso, e as condicbes para a regularizacao da situacao identificada de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais;

j) devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo e consideradas as circunstancias
praticas impostas, limitadas ou que condicionam a acao do agente.

296. A guantificacdo e o registro dos resultados e dos beneficios financeiros e nao
financeiros das acdes de AIG, que sao obrigatdrios para todas as acdes de auditoria,
serao orientados pela AUGE.

297. Considerando o paragrafo Unico do art. 81 da Constituicao Estadual e os artigos
313 e 314 da Resolucao n? 12, de 17 de dezembro de 2008, do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais, irregularidades ou ilegalidades apuradas pela UAIG serao
comunicadas ao TCE por meio do relatério de auditoria sobre as contas anuais.

298. Os resultados de trabalhos de auditoria interna podem ser considerados
procedimentos preparatérios de processos administrativos onde sera oportunizado
o contraditério e ampla defesa e onde havera a decisao final sobre a ocorréncia ou
nao de irregularidades. No sentido processual, em processos de auditoria sao
realizados atos de auditoria e de fiscalizacao que apenas constatam situacdes
relacionadas ao objeto auditado, a partir da aplicacao de uma abordagem sistematica
e disciplinada, ndo se aplicando as garantias do contraditério e da ampla defesa.

Subsecao VIl - Papéis de Trabalho

299. Os papéis de trabalho sdo conjunto de documentos produzidos pela equipe que
contém a fundamentacao de validade para os registros decorrentes dos exames
realizados. Trata-se de documentacao que constitui o suporte do trabalho
desenvolvido pelo SCI, contendo o registro de todas as informacdes utilizadas, das
verificacdes a que procedeu e das conclusdes a que chegou, independentemente da
forma, do meio fisico ou das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas. Consideram-
se papéis de trabalho aqueles preparados pelo SCI, pelo auditado ou por terceiros, a
exemplo de planilhas, formularios, questionarios preenchidos, fotografias, arquivos
de dados, de video ou de audio, oficios, memorandos, portarias, cépias de contratos
ou termos de convénio, matrizes de planejamento e de achados.



300 Como material complementar, cabe observar as orientacdes contidas na NBC TA
230 do Conselho Federal de Contabilidade.

301. Os registros do trabalho de auditoria interna incluem relatérios, documentacao
suporte, notas de revisdo e correspondéncias, independente do meio de
armazenagem.

302. Em se tratando de CSET/CSEC, os registros de trabalho ou papéis de trabalho
de auditoria sdao de propriedade do 6rgao e entidade, e no caso da AUGE, os
registros de trabalho ou papéis de trabalho de auditoria sdo de propriedade da CGE e
seu acesso é de natureza sigilosa.

303. Os papéis de trabalho, usualmente, serdao fornecidos em situacoes
excepcionais, observado o seguinte:

a) serao fornecidos documentos especificos por orientacao da Assessoria Juridica da
CGE ou do 6rgao e entidade da CSET/CSEC;

b) a liberacao do documento deve ser em uma forma que nao possam ser alterados
(exemplo: como imagem) e em cdpia, preservando-se 0s originais;

c) com etiqueta ou marca d’'agua de “confidencial” e com anotacao que a distribuicao
secundaria nao é permitida sem permissao.

304. Os papéis de trabalho devem documentar os assuntos sobre como a populacao
de amostragem foi definida e como as amostras estatisticas foram selecionadas.

305. Os papéis de trabalho devem ser indexados para permitir a referéncia cruzada.
A indexacao facilita a elaboracao das comunicacdes finais de trabalho, trabalhos
posteriores e avaliacdes internas e externas da atividade de auditoria.

306. Os documentos digitalizados sao considerados papéis de trabalho
complementares, assim como planilhas, bancos de dados, fotografias digitais e
demais arquivos de trabalho.

307. Papéis de trabalho eletrénicos e comentarios dos coordenadores e supervisores
devem ser protegidos contra acesso nao autorizado e alteracoes.

308. As informacodes registradas por meio de digitalizacdao de papéis de trabalho
devem ser adequadamente controladas para garantir a integridade continuada.

309. A alteracao ou inclusao de questao, ponto de controle e procedimentos nao
previstos no planejamento devem ser autorizadas pelo Supervisor e a inclusao de
procedimentos sobre pontos de controle definidos inicialmente no Planejamento pode
ser realizada pela equipe sem a necessidade de aprovacao superior.

310. Os registros sao apontamentos elaborados pela equipe como resultado dos
exames realizados a partir das evidéncias obtidas, classificando-se em:

a) Informacao: registro sobre as normalidades da gestao, especialmente sobre fatos
ou situacoes relevantes para o conhecimento e a avaliacao das atividades realizadas e
dos resultados obtidos pela unidade examinada, ou ainda, sobre os impactos
positivos identificados. Como impactos positivos, entende-se a evidenciacao de
ganhos mensurados de desempenho e/ou qualdade, melhorias de carater
organizacional ou operacional e economias obtidas na gestao de recursos. Os
registros do tipo informacao, dada a sua natureza, nao contém recomendacao; e

b) Achado: registro sobre fatos ou situacdes indesejaveis identificadas. Em geral,
apontam a existéncia de dificuldades, equivocos, condicdes adversas autbnomas
e/ou exteriores a unidade examinada e/ou situacdes que carecem de ajustes quando
de seu confronto com critérios técnicos, administrativos e legais e, como tal,
requerem a elaboracao de recomendacdes.



311. Os registros decorrentes das acdes de controle devem ser revestidos dos
seguintes requisitos técnicos de qualidade:

a) Exatidao: os relatos devem primar pela precisao e rigor na descricao dos fatos,
com redacao livre de erros ou de rasuras, além de observarem as normas
ortograficas e gramaticais da lingua culta.

b) Objetividade: os relatos devem ser apresentados em linguagem direta, baseados
em elementos concretos, livres de influéncia por sentimentos, prevencdes ou
predilecdes.

c) Clareza: os relatos devem ser estruturados de forma que sejam de facil
entendimento ao leitor, isentos de termos obscuros ou dubios, de modo que a sua
compreensao seja evidente; e

d) Concisao: os relatos devem ser redigidos de maneira sucinta, evitando-se
redundancia ou detalhamento desnecessario ou inexpressivo, que nao agregam valor
ao conteudo.

312. A equipe deve ater-se ao escopo, que identifica a abrangéncia e extensao dos
itens examinados, a profundidade dos exames realizados e a oportunidade de
realizacao dos exames.

a) A abrangéncia refere-se a delimitacao do universo a ser auditado, o que deve ser
examinado.

b) A extensao refere-se a amplitude ou ao tamanho dos exames realizados.

c) A profundidade diz respeito ao grau de detalhamento dos exames sobre os itens
selecionados.

d) A oportunidade consiste na pertinéncia e na temporalidade dos exames, quando
deve ser realizado.

e) A definicdo do escopo a partir de uma abordagem Top-down consiste em
considerar os riscos mais significativos para a organizagao.

f) O escopo deve incluir os controles chave requeridos, aqueles necessarios para
gerenciar os riscos associados a um objetivo critico do 6rgao ou entidade, para
fornecer uma razoavel avaliacao de que os riscos sao eficazmente gerenciados.

313. As deficiéncias de escopo, que devem ser evitadas pela equipe, se constituem,
em geral, nas seguintes:

a) sem extensao: nao especifica os itens cuja analise deu origem ao achado;

b) sem profundidade: nao especifica sob que aspectos os itens referidos foram
analisados.

Secao VIll - Resultados dos trabalhos de auditoria

314. Os auditores internos devem basear suas conclusdes e resultados dos
trabalhos da auditoria em anadlises e avaliacdes apropriadas e documentar
informacdes suficientes, confidveis, relevantes e Uteis para dar suporte as
conclusdes e aos resultados do trabalho da auditoria. Podem constar observacoes
necessarias para compreensao das conclusdes e recomendacoes.

315. As UAIG devem abster-se de proferir qualquer juizo técnico de conhecimento
alheio as suas funcdes (ex.: tipificar penal ou administrativamente a conduta de
responsaveis), bem como de proferir qualquer manifestacao de teor pessoal ou
subjetivo sobre a avaliacao fatica realizada.

316. A opiniao ou o pronunciamento deve se restringir a evidenciar, de forma técnica
e objetiva, as questdes eventualmente inconformes ou irregulares sob o prisma
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