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APRESENTACAO

Este documento apresenta a Metodologia de Avaliagéo da Governanga e Fortalecimento das
InstituicGes Participativas do Estado de Minas Gerais. Ela faz parte da Etapa IV do Projeto de
Monitoramento e Avaliacdo das InstituicGes Participativas (IPs) do Estado de Minas Gerais. Na
primeira etapa, com o apoio das Unidades Setoriais/Seccionais de Controle Interno (USCls)?,
desenvolvemos uma pesquisa sobre o funcionamento das instancias de participacdo da
sociedade civil organizada subordinadas aos érgaos e entidades do Poder Executivo estadual.
Na Etapa Il, consolidamos e analisamos os dados obtidos durante essa pesquisa, apresentando-
0s, na etapa seguinte, por meio do Relatdrio Analitico dos Conselhos de Politicas Publicas do
Estado de Minas Gerais. A metodologia agora apresentada retoma o conhecimento adquirido
ao longo de todas essas fases, acrescentada de pesquisas que realizamos no ambito da Diretoria

de Controle Social®.

Boa leitural!

! Com a promulgacdo da Lei n. 23.304/2019, que promoveu a reforma administrativa no &mbito do estado,
as USCls deram lugar as Controladorias Setoriais e Seccionais. Cf. art. 49, §19, IX, da Lei n. 23.304/2019.

2 Durante o processo de elaborac3o e revisio da metodologia, a unidade sofreu mudancgas em seu nome.
Inicialmente chamada Diretoria de Fomento do Controle Social, ela teve seu nome alterado pelo Decreto
n.47.774/2019, passando a se chamar Diretoria Central de Controle Social (Cf. art. 42, X, b, 2 e art. 48 do
Decreto n. 47.774/2019). Como forma de contemplar ambas as unidades, optou-se por se referir a elas
como Diretoria de Controle Social.
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1. INTRODUCAO

InstituicOes participativas (IPs), como os conselhos ou comités de politicas publicas, sdo arenas
institucionalizadas de participacdo. Elas contemplam representantes da populacao e membros
do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a elaboracao, implementacao e gestdo
de bens e servicos publicos. Sdo espacos de articulacdo entre Estado e sociedade, nos quais as
decisdes sobre politicas publicas envolvem um processo de discussdo e busca de acordos
publicos para atendimento ao conjunto da sociedade. Compreendidas desse modo, elas sado,
portanto, fundamentais para a efetivacao da participacdo popular e do controle social, seja

sobre as politicas publicas, seja sobre a administra¢do publica de uma forma mais geral.

Como mecanismos de governanca® publica, os conselhos sujeitam-se as diretrizes trazidas pela
Lei de Acesso a Informacdo (LAI), destinada ao setor publico. Significa dizer: para os conselhos
também sdo aplicdveis a publicidade como preceito geral e o sigilo como exce¢do, o fomento ao
desenvolvimento da cultura da transparéncia e do controle social na Administragdo Publica e,

ainda, a divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicita¢des.

Para que essas diretrizes sejam respeitadas, recomenda-se que seja dada — ainda que
minimamente — publicidade aos dados basicos: nome do conselho e dos conselheiros, atos
normativos relacionados, regimento interno, endereco eletrénico e telefones para contato. O
mesmo esforco de divulgacdo deve alcancar, mais a frente, os acordos originados pelas
discussoes internas, materializados em atas, relatdrios, notas técnicas, pareceres, prestagoes de
contas etc. Em outras palavras: recomenda-se a transparéncia ativa* como exemplo de boa
pratica a ser seguida pelas IPs, de modo que elas possam oferecer a sociedade os dados e as

informacdes mais elementares dos seus atos.

Considerada a natureza das instituicOes participativas, a importancia de sua existéncia e de seu
bom funcionamento, bem como os principios legais que orientam a transparéncia, a
participacdo e o controle social no setor publico, espera-se que elas estejam estruturadas e

aptas para executarem suas importantes fungdes no interior do Estado de Direito democratico.

Nesse sentido, ao monitorar e avaliar aspectos de governanca das IPs, a metodologia proposta

pela Diretoria de Controle Social tem como objetivo central identificar, discutir e propor

3 A Lei n. 23.304, de 30 de maio de 2019, elenca, em seu artigo 62, os mecanismos de governanca do
Estado de Minas Gerais, dentre os quais se destaca o Conselho de Politicas Publicas. Cf. art. 62, |, da Lei n.
23.304/2019.

4 Transparéncia que ocorre sem necessidade de solicitac3o por terceiros.



medidas, modelos e boas praticas que contribuam para o fortalecimento do conjunto dessas
instituicOes, incentivando que suas agbes estejam direcionadas para objetivos alinhados aos

anseios da sociedade.

2. JUSTIFICATIVA

O cendrio atual das instituicGes participativas estaduais tem se caracterizado pela presenca de
dois tracos principais: de um lado, a heterogeneidade ou diferenca que essas instituicdes
possuem relativamente ao grau de transparéncia por elas praticado; de outro, a inexisténcia de
informagdes consolidadas que permitam boas andlises e, também, o acompanhamento pela

sociedade ou pelo préprio Estado.

Nessa conjuntura, abre-se uma janela de oportunidades para construcdo e apresenta¢do de uma
ferramenta que permita ao 6rgdo de controle interno da administragcdo publica estadual
acompanhar de maneira mais proxima essas instituicoes, produzindo dados e informacdes que

o auxiliem na definicdo de estratégias para fortalecer a participa¢do social no Estado.

Além disso, a proximidade das celebragGes que comemorardo os dez anos de vigéncia da Lei de
Acesso a Informacgado surge, igualmente, como outro fator a estimular a apresenta¢do de uma
ferramenta que possibilite, por meio de sua aplicacdo, induzir processos de aperfeicoamento
dos instrumentos de transparéncia, de prestacdo de contas (accountability), de participagao
social e de integridade, orientados para o estreitamento de rela¢des entre o controle interno e

as instituicdes participativas estaduais.

Presentes esses elementos, a metodologia aqui proposta se constitui como uma boa
oportunidade de avaliar e orientar um conjunto de a¢des praticadas pelas IPs, a fim de aproxima-
las mais de sua missdo institucional e de torna-las, consequentemente, mais efetivas na

formulagdo, implementacgado e avaliagao de suas politicas publicas.

3. OBJETIVOS

Os objetivos da Metodologia de Avaliagdo da Governanca e Fortalecimento das Instituicoes

Participativas do Estado de Minas Gerais consistem em:
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e Avaliar o grau de governanca das Instituicdes Participativas do Estado de Minas Gerais
em seus aspectos estruturais, normativos e finalisticos;

e Identificar, através de métodos objetivos de andlise, padrdes e informacbes que
subsidiem propostas para superar heterogeneidades, i. e., diferencas existentes entre
as mais diversas instituicoes;

e Elevar os niveis de governanga do conjunto de IPs estaduais, principalmente em termos
de transparéncia, participacdo social, prestacdo de contas, gestdo e integridade, de
maneira a fortalecer estas instituicdes para o alcance de sua missdo institucional,
contribuindo de forma efetiva para a formulacao, implementacdo e avaliacdo de suas
politicas publicas;

e Contribuir, em ultima analise, para o fortalecimento da atuacdo e da efetividade dos

mecanismos da democracia participativa.

4. METODOLOGIA E MODELO DE ANALISE

A metodologia estd assentada em trés bases: formuldrios, indicadores e indices®. Nesta se¢do

detalharemos cada uma delas.

4.1. FORMULARIOS

Os formularios sdo os instrumentos mais bdsicos para aplicacdo da metodologia e encontram-
se divididos em duas categorias: o formuldrio prospectivo e o formuldrio de entrevista. A razao
para essa divisdo esta no fato de a metodologia ndo objetivar aferir apenas os aspectos formais
de governanca (prospectivo), mas também a opinido valorada dos atores participantes das
dinamicas internas das IPs (entrevista), de forma sistematica, clara e objetiva. Nesse sentido, um
formulario surge como complemento ao outro e ambos, em conjunto, propiciam maior

seguranca para as analises.

5> As férmulas de indicadores e indices foram testadas estatisticamente.



No formuldrio prospectivo sdo apresentados itens que objetivam coletar dados detalhados das
instituicOes participativas tomando por base regras escritas (legislacdo, regimento interno,

regulamento) e praticas administrativas da gest3o.

No formuldrio de entrevistas, por sua vez, os itens visam aferir a percep¢ao dos conselheiros
quanto a dindmica interna de funcionamento da IP, isto é, a atuacdao dos membros e da prdpria
instituicdo no desempenho de suas respectivas atribui¢des. Além disso, eles aferem o quanto a

IP contribui para a transparéncia e a participacdo social na gestdo das politicas publicas.

Ambos os formularios sdo constituidos por itens objetivos, chamados varidveis. Sdo dois os tipos
de variaveis: as de diagndstico e as de indicadores. As varidveis de diagndstico, a principio,
serdo utilizadas para segmentacao e producdo de informacgdes a partir dos dados coletados. As

varidveis de indicadores®, por sua vez, serdo utilizadas para o célculo de indicadores e indices.

Com o objetivo de ampliar as perspectivas de andlise, as varidveis que compdem os formuldrios
foram divididas e agrupadas em eixos, observando-se um critério de correspondéncia entre elas.
Dessa forma, ambos os formuldrios sdo compostos por 3 eixos, distribuidos na forma indicada

pelo Quadro 1 logo abaixo:

FORMULARIO PROSPECTIVO FORMULARIO DE ENTREVISTA
EIXOS ASSUNTOS EIXOS ASSUNTOS

Composigao,
Composigao, Gestao,

ESTRUTURAL- ESTRUTURAL- Gestao,
1 Funcionamento e
FUNCIONAL FUNCIONAL Funcionamento e
Estrutura
Estrutura

NORMATIVO- Legislagcao, AtribuicGes )
2 FINALISTICO 1 Politicas Publicas
FINANCEIRO e Recursos financeiros

Politicas Publicas, Participagao Social,
3 FINALISTICO Transparéncia e FINALISTICO 2 Transparéncia e
Integridade Integridade

6 Os valores das variaveis de indicadores foram testados estatisticamente.
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4.2. INDICADORES

Indicadores sdo relagGes entre duas ou mais varidveis. No formuldrio prospectivo, eles serdo
calculados na perspectiva dos respectivos eixos em que os itens estdo distribuidos. No
formuldrio de entrevista essa légica ndo é diferente, observando-se, apenas, nesse caso, que a

apuracdo levarad em conta a percep¢ao quantificada dos conselheiros.

Os indicadores de eixos propostos sao do tipo “qualidade”, pois medem atributos, capacidades
e caracteristicas que as IPs avaliadas tém ou deveriam ter para desempenharem melhor suas
funcdes. Ao serem associados aos eixos, os indicadores tornam-se instrumentos de analise

detalhada destes.

Calculo:

As varidveis do questionario prospectivo sdo de dois tipos: as de multipla escolha e as do tipo
escolha bindria (afirmativo/negativo; sim/ndo). As de multipla escolha serdo ponderadas de
forma escalonada, pontuando-se mais a op¢do mais positiva e em menor grau as ndo positivas,
zerando-se as indesejaveis. As variaveis de escolha bindria seguirdo regra simples, pontuando-

se o que for desejavel e zerando-se o que for indesejavel.

Os itens da entrevista serdo avaliados por meio da Escala Likert’. Os conselheiros escolherdo a
opc¢do que mais se adequa a sua percepcdo tendo em vista seu nivel de concordancia ou
discordancia com a afirmativa apresentada no item. A escala terd quatro gradagdes (discordo
totalmente, discordo pouco, concordo pouco, concordo totalmente). Cada um dos itens de

ambos os questionarios valera no maximo 1 ponto.

) Equacdo para indicadores do formulario prospectivo (E1):

7 De acordo com a WIKIPEDIA (2019), a Escala Likert “é um tipo de escala de resposta psicométrica usada
habitualmente em questiondrios, e é a escala mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um
questionario baseado nesta escala, os perguntados especificam seu nivel de concordancia com uma
afirmacgao”.



_ XA

I
E E

Sendo: It = indicador de eixo, A; = pontuagdo por item (0 < A; < 1), E = pontos possiveis no eixo.

. Equacgado para indicadores do formulario de entrevista (E2):

Qi ADa, + QP A, + o+ B A,
B nk

Ig

Sendo: Ir = indicador de eixo, A; = pontuagdo por item (0 < A; < 1), E = pontos possiveis no eixo,

n = quantidade par de entrevistados, an = entrevistado.

Conforme expresso nas equacgdes E1 e E2, os indicadores de cada eixo assumirdo valores entre

zeroeum, ouseja, 0<lg < 1.

4.3. INDICES

Os indices foram elaborados para serem elementos de andlise mais amplos, uma vez que
contemplam todos os indicadores de cada formuldrio, isto é, consolidam os valores aferidos em
cada um dos eixos nos respectivos formuldrios. No ambito prospectivo foi construido o Indice
de Governanga Formal (IGF) e no &mbito da entrevista criou-se o Indice de Governanga Prdtico
(IGP). O célculo de ambos é bastante simples e deriva da soma dos valores aferidos pelos
indicadores de eixos, dividido pelo numero total de eixos. Disso concluimos que os indices

também assumem valores entre 0 e 1 (0 < IGF|IGP < 1). Vejamos:

o Equacdo para calculo do indice de Governanga Formal (E3):
X3 Ig;
IGF =
3
. Equagdo para célculo do indice de Governanga Pratica (E4):
3
I
17EiQ
IGP = ——
3
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indice de Governanga de Institui¢do Participativa (IGIP)

Este indice merece destaque pois sera a relacdo matematica entre os valores de IGF e IGP. O
IGIP assumira valores entre 0 (zero) e 1 (um) e serd calculado de acordo com a equagdo ES5,

abaixo:

IGF + IGP

IGIP =
2

O IGIP aferido sera analisado em termos de uma escala, subdividida em patamares, que indicara
o nivel de governanga alcancado por cada instituicdo participativa avaliada. Ressalta-se que ao
desenvolver o IGIP n3do se buscou estabelecer um instrumento para ordenamento ou
ranqueamento dessas instituicdes, mas sim uma ferramenta de medida e diagndstico de
aspectos que contribuem para o bom funcionamento das instituicdes participativas. A escala®
abaixo define as quatro faixas de avaliacdo para o nivel de governanca: inexistente, fraca,

moderada e adequada.

QUADRO 2 - ESCALA DE INDICADORES E INDICES ‘

FAIXAS DE PONTUACAO AVALIACAO
0 <IGP|IGF]|IGIP £0,25 Inexistente
0,25 < IGP|IGF|IGIP £0,5 Fraca

0,5 < IGP|IGF|IGIP £0,75 Moderada
0,75 < IGP|IGF|IGIP <1 Adequada

4.4. ANALISES DE INDICADORES E INDICES

Andlise de indicadores: Os indicadores de eixo (le) em ambos os formuldrios possibilitam
determinar em qual grupo de itens (eixo) hd maior fragilidade e em qual ha maior solidez,

direcionando a andlise para a propositura de possiveis solugdes e identificando boas praticas.

8 A mesma escala também sera utilizada para posicionar os indicadores de eixos e os indices IGF e IGP.
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No formuldrio de entrevista, além da comparagao por eixos é possivel fazer também analises
internas, comparando-se as percepc¢des aferidas por segmento (governo e sociedade). Essas
duas formas de andlise podem ser realizadas no ambito interno de cada IP e também em termos
de valores globais para toda a amostra. Ainda neste formulario, a quantidade de entrevistados
(n) serd sempre um nimero par no qual estejam paritariamente representados membros da
sociedade e do governo. Caso “n” seja um numero impar, serdo excluidas as respostas da
representacdo sobressalente, prevalecendo o conselheiro mais antigo até que ocorra a
paridade. Na hipdtese de coincidéncia entre o tempo de representacdo de conselheiros,
prevalecerd o formulario preenchido pelo membro titular. Ndo resolvido o impasse por meio
destes critérios, a Diretoria de Controle Social excluira os formularios sobressalentes da amostra

de forma randdmica.

Andlise de indices: Os indices sdo compostos pelos indicadores dos eixos e por isso mesmo
subsidiam andlises mais amplas. Sdo, portanto, o resultado aferido em cada questionario. O IGF
e IGP podem ser comparados internamente para cada IP, determinando o grau de congruéncia
entre a governanca formal (IGF) e a que é percebida pelos atores do conselho (IGP). O IGIP,
também analisado em termos da escala, determina o nivel de governancga alcancado por cada
instituicdo participativa avaliada. Ele é a sintese dos indicadores de eixos e dos indices IGF e IGP
em um unico valor. Os trés indices propostos podem ser analisados face a toda a amostra de IPs,
permitindo-nos diagnosticar os niveis de governanga dessas instituicdes e, com isso, sua
capacidade de atuacdo — ou, em outras palavras, o qudo aptas elas estdo para funcionar
adequadamente e alcancar os objetivos em relacdo a promogdo da participagdo social e da

gestdao compartilhada das politicas publicas.

E preciso lembrar que ndo se busca o ordenamento de IPs em rankings. Os valores aferidos
serdo tratados e relatados de forma global, sendo que a divulgacdo da pontuacdo ocorrera
individualmente para os interessados diretos (Autoridades, Presidentes de IP, Secretarios

Executivos e Controladores Setoriais e Seccionais).

Incompletude ou ndo apresentacdo de resposta aos formularios: Caso alguma IP tenha

respondido apenas um dos formularios (prospectivo ou entrevista — minimo de 2), os

12



indicadores e o indice daquele formuldrio nio respondido/incompleto serdo zerados,

prejudicando-se a analise global da IP.

5. EXECUCAO

A aplicacdo da metodologia ocorrera em ciclos periddicos, compostos por quatro etapas:

Aplicacdo dos questionarios;
Analise das respostas;

Producdo de relatério consolidado e devolutivas para as unidades;

H wo N

Encontros presenciais com atores interessados.

A aplicagdo dos questionarios e o monitoramento das devolutivas sera responsabilidade das
unidades descentralizadas da Controladoria-Geral do Estado, isto €, das Controladorias Setoriais
e Seccionais. Cabera a Diretoria de Controle Social a analise consolidada dos dados e a producéo

de relatdrios analiticos contemplando toda a amostra.

5.1. PARAMETROS PARA APLICACAO DA METODOLOGIA E DEFINICAO DE
AMOSTRA

As Instituicbes Participativas (IPs) elegiveis para a aplicagdo da metodologia e,
consequentemente, dos formularios, sdo aquelas que guardam relagdo com a discussdo e
formulacdo de politicas publicas, sendo referenciadas, nesse aspecto, pelos seguintes

parametros:

1. Mengdo explicita em seus normativos a termos que remetam a elaboracdo,
acompanhamento ou fiscalizacdo de politicas publicas, tais como: politica publica,
programas, planos, projetos, acdes, diretrizes;

2. Que possuem potencial para incrementar, direta ou indiretamente, aspectos da vida
coletiva ou de atividades de interesse coletivo;

3. Participacdo de membros da sociedade com direito a voto (ndo vinculados aos Poderes

estatais).

13



Importante ressaltar que os parametros acima nao sao excludentes, mas, sim, complementares.
Desta forma, caberd ao Controlador Seccional ou Setorial realizar uma avaliagdo sobre a
adequacao deles as IPs subordinadas ao seu 6rgdo de atuagdo. Além disso, cabe destacar que
colegiados com atuacdo orientada a decisGes de cunho interno a instituicdo publica a qual se
relacionam, tais como conselhos de administracdo e conselhos curadores, ndo sao elegiveis para

aplicacdo dos formularios.

Org3os e Entidades que possuem mais de uma IP elegivel em sua estrutura administrativa — por
subordinacdo ou outra forma de vinculo constituido — devem responder ao formulario
prospectivo e encaminhar o formulario de entrevistas aos membros conselheiros de pelo menos
uma dessas IPs. Ndo ha objecdo para que duas ou mais IPs elegiveis tenham seus formularios
respondidos. Da mesma forma, ndo ha objecdo ou limite quanto ao nimero de formularios de
entrevistas respondidos. O Unico critério é que sejam realizadas, no minimo, duas entrevistas,
sendo que uma deve ser respondida por membro de governo e outra por membro da sociedade,
dando-se preferéncia a membros habituados a dindmica interna dos colegiados. Nos casos em
que houver um numero superior de entrevistas, a Diretoria de Controle Social ird analisa-las em

pares sociedade-governo, conforme descrito na se¢do 4.4.

5.2. CRONOGRAMA DO CICLO?®

N2 ETAPA ETAPA PERIODO
1 Aplicacdo dos questionarios Abril - Maio
Analise das respostas, produc¢do
2e3 de relatdrio consolidado e Junho - Agosto
devolutivas para as unidades
Encontros presenciais com atores

4 Setembro - Margo
interessados

0 cronograma do ciclo, assim como suas etapas e periodos de execucdo, estard sujeito ao planejamento
estratégico do érgdo de controle interno, podendo sofrer modificacdo ao longo dos anos.
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6. DISCUSSAO SOBRE GOVERNANCA, GOVERNO ABERTO E
PARTICIPACAQ SOCIAL

A governanca é um tema amplo, objeto de estudo tanto em nivel académico quanto
organizacional. Embora esteja presente no dia a dia de organismos internacionais e entidades
governamentais, as discussdes sobre ele tiveram inicio no ambito das empresas privadas e
somente mais tarde alcangaram a administragdo publica. Nesta sec¢do realizaremos uma breve
incursdo pelo tema da governanca, explorando sua relagdo com o governo aberto e, na
sequéncia, ressaltando as semelhancgas entre ambos e sua relagdo com a participagdo social.
Este texto é fruto de estudos realizados pela Diretoria de Controle Social em harmonia com os

objetivos da metodologia aqui proposta.

6.1. CORRELACAO ENTRE CONCEITOS E A METODOLOGIA PROPOSTA

Se levarmos em consideracdo o contexto mais amplo das instituicdes participativas e dos
conselhos de politicas publicas, a governanca surge como um dos principais conceitos

relacionados a eles. Ela pode ser entendida como

a adocdao de normas claras de deliberacdo, processos transparentes e
democraticos, accountability, controle externo efetivo, equidade de direitos
de participacdo dos membros e dos cidadaos, capacidade de refletir e discutir
os problemas da sociedade, ndo restringindo o debate a um grupo de atores
influentes ou do governo (BRONSTEIN; FONTES FILHO e PIMENTA, 2017, p.
90).

Esse olhar lancado por Bronstein, Fontes Filho e Pimenta (2017) ndo apenas coloca a
participacdo social e seus ritos em uma posicdo de destaque em relagdo ao que eles
compreendem como governanga, como sugere, ainda, a inclusdo em seu interior de grupos
antes marginalizados no processo de discussdo e produgdo das politicas publicas. Este
movimento de incorporacdao de novos atores ao processo de participacdo seria capaz de
estimular, inclusive, segundo os estudiosos, a ampliacdo dos mecanismos de controle sobre as

instituicGes e os recursos publicos. Nesse sentido, uma boa estrutura de governanga poderia
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aumentar, a confianca da sociedade na administracdo publica e a eficiéncia na formulagao de

politicas publicas.

As potencialidades e limites dos conselhos gestores de politicas publicas para a governanca
publica sdo examinados sob uma dtica parecida por Martins, Ckagnazaroff e Lage (2012).
Partindo da andlise de relatérios de fiscalizagdo da Controladoria-Geral da Unido, os autores
argumentam que a governanga publica inaugura — em contraposicdo ao cerceamento ou
inibicdo dos espacos de didlogo durante o periodo militar — a tentativa de se “governar de forma
descentralizada, transparente e compartilhada entre Estado, empresas e sociedade civil, para a
solucdo de problemas coletivos” (MARTINS; CKAGNAZAROFF e LAGE, 2012, p. 222). Percebe-se,
novamente, a centralidade da ideia de uma gestdo publica partilhada com a sociedade civil, ou

seja, da participacdo social.

Aprofundando suas analises, os autores identificam e enumeram alguns requisitos essenciais
para evitar problemas de governanca em instituicGes participativas: “autonomia financeira e
administrativa, atuac¢do transparente e de integracdo social, voluntariado politico capacitado,
I”

bom didlogo e, sobretudo, garantia de legitimidade das representacGes da sociedade civi

(MARTINS; CKAGNAZAROFF e LAGE, 2012, p. 224).

Complementando a visdo oferecida pelos autores, o relatério do Tribunal de Contas da Unido

argumenta que

a finalidade da boa governanca no setor publico é garantir que as suas
organiza¢Ges atuem sempre conforme o interesse publico. Com base nessa
premissa, a Federacdo Internacional de Contadores — IFAC entende que
governanga compreende a estrutura [...] posta em pratica para garantir que
os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e
alcancados (IFAC apud BRASIL, 2013).

Nessa ldgica, as praticas de governanga devem ser norteadas pelos principios da transparéncia,
integridade e prestacdo de contas. Estes sdo, em resumo, os mesmos principios que orientam a
Parceria para o Governo Aberto (do inglés, Open Government Partnership™): a transparéncia, a

a accountability (prestacdo de contas e responsabilizacdo), a participacdo e a inovacgao.

10 “A Parceria para Governo Aberto ou OGP é uma iniciativa internacional que tem por objetivo difundir e
incentivar globalmente praticas governamentais relacionadas a transparéncia dos governos, ao acesso a
informacdo publica e a participagdo social. A OGP foi langada em 20 de setembro de 2011, quando os oito
paises fundadores da Parceria (Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega
e Reino Unido) assinaram a Declaracdo de Governo Aberto e apresentaram seus Planos de Acdo.
Atualmente 75 paises integram a parceria”. Cf. BRASIL, 2018.
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Percebemos, portanto, uma confluéncia entre governanga e governo aberto, de modo que
avaliar indicadores de governo aberto significa, em correspondéncia, avaliar o nivel de
governanca da IP. Esta é uma das premissas acolhidas na metodologia aqui proposta. Para além
desse tipo de avaliacdo, podemos afirmar que nossa ferramenta permite que tenhamos contato
com aspectos mais detalhados da realidade, ao identificar a existéncia ou inexisténcia de

problemas que afetam as IPs no ambito do Estado, sua frequéncia e dispersao.

A fim de evidenciar a correlagdo entre conceitos e a metodologia proposta, extraimos as
defini¢gdes dos principios de governo aberto do 42 Plano de Agdo Nacional de Governo Aberto e

as apresentamos no Quadro 4, logo abaixo:

QUADRO 4 — PRINCIPIOS DE GOVERNO ABERTO

PRINCIPIO DEFINICAO

Por transparente, um governo que proporciona informagdes sobre o

TRANSPARENCIA que esta fazendo, sobre seus planos de agao, suas fontes de dados e
suas atribuicdes perante a sociedade. Além disso, estimula a prestacdo
de contas da administracao e as a¢cdes permanentes de controle social.

Governo participativo aquele que promove a participacdo ativa da

. sociedade nos processos de formulagao das politicas publicas e a
PARTICIPACAO criacdo de novos espacos de interlocucdo que favorecam o

SOCIAL protagonismo e o envolvimento dos cidad3os. Além disso, viabiliza que

as administragdes publicas se beneficiem do conhecimento, das ideias

e da experiéncia dos cidaddos.

Por accountability ou prestacao de contas e responsabilizagao, um
governo que estabelece normas, regulamentos e mecanismos que
ACCOUNTABILITY  obrigam atores governamentais a justificar acdes, agir de acordo com
as criticas ou exigéncias colocadas e aceitar a responsabilidade no
cumprimento de seus deveres.
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Governo inovador aquele que busca assegurar aos cidad3dos a
INOVACAO capacidade de utilizar novas ferramentas de desenvolvimento
disponiveis e 0 acesso a elas.

Fonte: BRASIL (2018). Adaptado pelos autores.

6.2. INCENTIVOS A GOVERNANCA E PARTICIPACAO NOS CONTEXTOS NACIONAL E
INTERNACIONAL

O tema da governanca das organizagdes aplicada ao setor publico aparece, com frequéncia, na
pauta de um conjunto de 6rgdos e entidades nacionais e internacionais. No TCU e no Governo
Federal, por exemplo, ele é encabecado pelos Ministérios da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e pela Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido —que langaram,
respectivamente, o Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da

Administrac3o Publica! e o Guia da Politica de Governanca Publica®?.

Segundo o referencial elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

governanga no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de
lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e
a prestacdo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL, 2014, p. 33).

O conceito elaborado pelo TCU nesse documento foi incorporado pelo Decreto Federal n.
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional. Segundo o artigo 29, inciso | da referida norma, considera-se
“governanca publica” como o “conjunto de mecanismos de lideranca estratégica e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo de politicas publicas e a

prestacdo de servicos de interesse da sociedade”.

Da mesma forma, o Guia da Politica de Governanca Publica do Governo Federal utiliza-se do
conceito de governanca publica elaborado pelo TCU, estabelecendo um consenso minimo

acerca do significado deste termo: “tudo o que uma instituicdo publica faz para assegurar que

n Disponl'vel em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A14DDA8CE1014DDFC35CA83C74
12 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/12/governo-federal-lanca-guia-sobre-a-politica-
de-governanca-publica/guia-politica-governanca-publica.pdf
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sua ac¢do esteja direcionada para objetivos alinhados aos interesses da sociedade” (Casa Civil da

Presidéncia da Republica, 2018, p. 16).

Para além dos instrumentos governamentais nacionais ja citados, o fortalecimento dos lacos de
confianga entre a Administragcdo Publica e a sociedade civil também é recomendado por
organismos internacionais como, por exemplo, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Na publicagcdo “O Cidaddo como Parceiro: Manual da
OCDE sobre informacdo, consulta e participacdo na formulacdo de politicas publicas”®® s3o
apresentadas propostas que visam ao fortalecimento das relagdes entre o governo, cidadaos e
organizacoes da sociedade civil (OSC). O objetivo das propostas é superar a forma de interagado
em mado-Unica, na qual o governo divulga informacgdes sobre a formulagdo de politicas por
iniciativa prépria e os cidadados acessam as informacgdes de acordo com suas necessidades. Outro
objetivo é superar a relacdo bidirecional limitada entre o governo e os cidaddos, por meio da
qual o governo pergunta e recebe respostas dos cidaddos sobre formula¢do de politicas. O que
se pretende alcancar é uma relacdo bidirecional avancada, na qual cidaddos se envolvem
ativamente na tomada de decisdo e na formulagdo de politicas. A participagdo ativa, segundo o
Guia da OCDE, se caracteriza pela assungao de papéis pelos préprios cidadaos na formulagao de

politicas publicas, dando origem a uma relagdo de parceria entre governo e cidad3os.

Importante ressaltar que

essa influéncia por parte dos cidadados nao substitui a aplicagdo de regras e
principios formais de democracia — como as elei¢Ges livres e justas,
assembleias legislativas, executivos responsaveis, uma administracdao publica
politicamente neutra, pluralismo, respeito pelos direitos humanos (OCDE,
2002, p. 22).

Ainda segundo o Guia, o fortalecimento das relagdes governo-cidadao estimula a sociedade a
empreender esforcos em questdes publicas, ou seja, reforca a ideia de participacdo, um dos
principios do governo aberto. As informacgées coletadas por meio da participa¢do ativa oferecem
ao governo melhores condi¢Ges para formular politicas publicas, uma vez que a burocracia
estatal ndo detém as informagOes necessarias e suficientes para geri-las. O envolvimento
transparente e responsavel dos cidad3aos neste processo reforca a legitimidade do governo e
das instituicdes, promovendo a cidadania ativa, a democracia e a construgdo de politicas

publicas mais eficazes.

13 Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/governance/o-cidadao-como-parceiro 9789264065109-
pt
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6.3. INCENTIVO A PARTICIPACAO E GOVERNANCA NO CONTEXTO DO PLANO
MINEIRO DE PROMOGCAOQ DA INTEGRIDADE

O estimulo a participacao da sociedade civil na gestdo publica também é um dos principios do
Plano Mineiro de Promocao da Integridade (PMPI), instituido pelo Decreto n. 47.185, de 13 de

maio de 2017. Segundo o artigo 39, inciso VIl da respectiva norma, é diretriz do PMPI:

VIl — promo¢do da participacdo da sociedade civil na gestdo publica,
permitindo que os cidad3dos participem da formulagdo das politicas publicas
e fiscalizem, de forma permanente, a aplicagdo dos recursos publicos;

Nesta mesma perspectiva, de acordo com o artigo 42 do decreto, constitui um dos objetivos do

PMPI:

VIl — incentivar a transparéncia publica, o controle social e a participacdao
social, visando ao aperfeicoamento das politicas publicas e da gestdo
governamental, ao incentivo a prestagdo de contas, a responsabilizacdo dos
agentes publicos e a melhoria da aplicagdo dos recursos publicos;

Na perspectiva da governanga, o PMPI traz orienta¢des voltadas a promogdo da integracao
institucional, a valorizacdo dos procedimentos, instrumentos e mecanismos de controle interno
da gestdo (com énfase no incremento continuo da transparéncia publica), a adog¢do de
mecanismos de conscientizacdo e engajamento dos agentes publicos e da sociedade civil e ao
desenvolvimento de mecanismos continuos de monitoramento das atividades desenvolvidas
pelos 6rgdos e entidades, permitindo a deteccdo tempestiva de riscos e a implementacdo de

medidas corretivas.

De acordo com o artigo 42 do decreto, destacam-se entre outros objetivos do PMPI:

IV — sistematizar praticas relacionadas a gestdo de riscos, aos controles
internos e a boa governanca;

VI — contribuir para a melhoria da gestdo publica e o aperfeicoamento das
politicas publicas;
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Observa-se, portanto, o amplo alcance dos temas da participacdo social e da governanga nas
diretrizes e objetivos do PMPI, fazendo com que a metodologia aqui apresentada esteja
totalmente integrada aos anseios de promover uma cultura de integridade nos mais diversos

niveis organizacionais do Estado de Minas Gerais.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de aperfeicoamento do funcionamento e da efetividade das institui¢Ges
participativas, especialmente dos conselhos de politicas publicas, constitui um tépico de grande

interesse entre estudiosos do meio académico e organizacional.

Da perspectiva académica, por exemplo, poderiamos lembrar Silva, Ribeiro e Ramos (2018), para
guem é urgente a “construcdo de estratégias para fortalecer e superar deficiéncias na dinamica
de funcionamento das IPs” (SILVA; RIBEIRO e RAMOS, 2018, p. 10). Do lado organizacional, por
sua vez, caberia recuperar as diretrizes e objetivos do PMPI, os principios de governo aberto, os
guias de governanga aplicados ao setor publico, os manuais de boas praticas de organismos

internacionais — todos apresentados acima.

A Metodologia de Avaliagéo da Governanca e Fortalecimento das Instituigées Participativas do
Estado de Minas Gerais — que encerra a Etapa IV de nosso Projeto de Monitoramento e Avaliagao
das Instituicdes Participativas (IPs) no ambito estadual — faz combinar ambas as perspectivas.
Ao levar em conta os apontamentos produzidos no interior desses dois campos de produgao do
saber, isto é, o académico e o organizacional, ela oferece uma forma de se conhecer e tratar as
necessidades mais urgentes de inclusdo e aperfeicoamento da participag¢do social no processo
decisério de politicas publicas. Mais ainda: ele assegura ao érgdo de controle interno da
administracdo publica estadual uma posicdo privilegiada na elaboracdo e conducdo da

estratégia que orientard o destino da relagdo entre o Estado e a sociedade.
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ANEXOS

ANEXO | — FORMULARIO PROSPECTIVO

FORMULARIO PROSPECTIVO

Este formuldrio é parte integrante da Metodologia de Avaliacdo da Governanca e
Fortalecimento de Instituicbes Participativas de Minas Gerais, desenvolvida pela Diretoria de
Controle Social/CGE-MG.

Ele esta dividido em 3 secOes, correspondentes aos 3 eixos de avaliacdo abordados na
metodologia.

Todos os itens sdo de resposta obrigatdria e por isso sugerimos que as respostas estejam todas
ao seu alcance no momento de se preencher o formulario, isto é, de langa-las eletronicamente.

Salientamos que, dentro do prazo em que a pesquisa estiver aberta, é possivel editar as
respostas fornecidas através de um link encaminhado para o e-mail informado por vocé mais
abaixo.

A cada envio ou edicdo de respostas um novo e-mail (e link) sera automaticamente
encaminhado para o endereco eletronico do respondente.

A DCS acredita na relevancia deste trabalho para o fortalecimento da participagado social, da
democracia e do préprio Estado e, por este motivo, agradece a colaboracdo e participacao de
todos nesta construgdo.

*QObrigatorio
Enderec¢o de e-mail *

Responsavel pela Controladoria Setorial/Seccional: *

Orgido/Entidade *

Institui¢do Participativa (Conselho, Comité, Camara etc): *

EIXO 1: ESTRUTURAL-FUNCIONAL

Este eixo contém 33 itens e aborda os seguintes temas: Composi¢do, Gestdo, Funcionamento e
Estrutura.

AE1.1 - Ha quanto tempo a Institui¢ao Participativa foi criada? *
Ha menos de 2 anos

Entre 3 e 10 anos

Entre 11 e 20 anos

Mais de 20 anos
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AE1.2 - A IP experimentou periodo de inatividade, devido a qualquer motivo, nos ultimos 5
anos? *

Sim, inatividade inferior a 6 meses

Sim, inatividade superior a 6 meses e inferior a 1 ano

Sim, inatividade superior a 1 ano

N&o, sempre ativa nos ultimos 5 anos

AE1.3 - Esta implementada e em funcionamento secretaria executiva ou outra unidade de
apoio administrativo/operacional? *

Sim

Nao

AE1.4 - Os servidores componentes da secretaria executiva (ou unidade de apoio) possuem
dedicacgao exclusiva ao conselho?

Todos sdo dedicagao exclusiva

Mais da metade possui dedicacdo exclusiva

Apenas o titular da secretaria/unidade possui dedicacdo exclusiva

Nenhum possui dedicagao exclusiva

AE1.5 - O Conselho possui comissdes tematicas? *
Sim
N3o

AE1.6 - Qual a composicdo do Conselho nos termos das normas? *
Paritaria

Ndo paritaria, com maioria do governo.

N&o paritaria, com maioria da sociedade.

AE1.7 - Quantos membros titulares estao previstos na norma de criagdao ou regimento interno
do conselho? *

Entre 1e 10

Entre 11 e 20

Entre 21 e 30

Mais de 30

AE1.8 - A quantidade de membros titulares atualmente nomeados no conselho esta em acordo
com as normas aplicaveis? *

Sim

N3o

AE1.9 - A norma que regulamenta o conselho prevé a nomeacao de suplentes? *
Sim
N3o

AE1.10 - Para cada membro titular ha atualmente um suplente nomeado? *
Sim

Nao

N3o se aplica/Ndo ha previsdo normativa sobre suplentes

AE1.11 - Quantos membros representam a sociedade civil? *
Entrele5
Entre 6 e 10
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Entre 11 e 15
Mais 15

AE1.12 - A quantidade de membros da sociedade civil atualmente nomeados no conselho esta
em acordo com as normas aplicaveis? *

Sim

Nao

AE1.13 - Quantos membros representam o Governo? *
Entrele5

Entre 6 e 10

Entre 11 e 15

Mais de 15

AE1.14 - A quantidade de membros do governo atualmente nomeados no conselho esta em
acordo com as normas aplicaveis? *

Sim

N3o

AE1.15 - HA membros da Sociedade Civil originarios destes setores? (marque todos que
possuem representagao) *

Sindicato laboral

Sindicato patronal

Organizacdo/Representacdo Empresarial

Sem representacdo prévia

Terceiro Setor (OS, ONG, OSC, OSCIP)
Academia/Universidade/Instituicdo de Pesquisa
Imprensa

Representacao estudantil

Membro de partido politico

Entidade/Conselho de classe

Ministério Publico

Legislativo

Judiciario

AE1.16 - Como se da a definicdo da presidéncia de acordo com a norma ou regimento
interno?*

Designacdo pelo governador ou secretdrio

Destinado a autoridade ocupante de cargo

Eleicdo

Forma mista 1: pelo cargo, permitida elei¢do

Forma mista 2: designacao, permitida eleicdo

AE1.17 - Forma de elei¢do para a presidéncia: *
Eleicdo apenas dentre os membros de governo
Eleicdo apenas dentre os membros da sociedade
Eleicdo dentre todos os membros, sem distincao
N3o se aplica/N3do ha eleicdo

AE1.18 - O Conselho possui sede prépria? *
Sim
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AE1.19 - Segundo a norma de criacdo e/ou o regimento interno, qual a periodicidade das
reuniGes ordinarias do plenario? *
Semanal

Quinzenal

Mensal

Bimestral

Trimestral

Quadrimestral

Semestral

Anual

N3o especificado

AE1.20 - Nos ultimos 2 anos, as reunides ordindrias do plendrio foram: *
Acima do estabelecido

Abaixo do estabelecido

Conforme o estabelecido

N&o verificavel/Ndo especificado em norma ou regimento

AE1.21 - A IP se encontra atualmente: *

Implementada (prevista em norma com estrutura de funcionamento)

N3o implementada (prevista em norma, mas sem estrutura de funcionamento)
Em implementacdo (prevista em norma; em processo de instalacdo)

AE1.22 - A IP se encontra atualmente: *
Ativa (implementada, com conselheiros nomeados e deliberando)
Inativa

AE1.23 - Quem exerce a fun¢ao de secretario(a) executivo(a)?
Servidor publico efetivo

Servidor publico ndo efetivo/Contratado direto

Membro conselheiro

AE1.24 - Como a fungdo de secretdrio executivo é preenchida? *
Eleicdo

Designagdo/Ato administrativo de autoridade do 6rgdo de subordinagio
Designacdo/Ato administrativo de autoridade do colegiado

Contrato (CLT, prestacdo de servigos etc)

Nenhuma das anteriores

AE1.25 - As nomeacdes e/ou designacdes de conselheiros sio tempestivas e ndo
comprometem a composi¢cdo nem o andamento dos trabalhos do colegiado? *

Sim

Nao

AE1.26 - Ha critérios de territorialidade para designa¢ao de conselheiros, visto a capilaridade
geografica da politica? *

Sim

Nao
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AE1.27 - O periodo de mandato dos conselheiros, de acordo com as normas aplicaveis, é de:*
Até 1 ano

Até 2 anos

Até 3 anos

Mais de 3 anos

AE1.28 - Recondugdo de mandato de acordo com as normas: *
Permitida apenas para membros de governo

Permitida apenas para membros da sociedade

Permitida para todos, sem distin¢ao

N3o permitida

AE1.29 - A IP possui ou elabora algum tipo de planejamento estratégico ou planos de trabalho
periddicos para orientar a execugao de suas atividades? *

Sim

N3o

Em parte

AE1.30 - A instituicdo participativa (IP) se articula em rede, com outras IPs, 6rgdos ou
entidades, para fins de melhor desempenho de suas fungdes? *

Sim

Nao

Em parte

AE1.31 - Os procedimentos e tramites internos da IP estdo identificados, mapeados e
documentados? *

Sim

Nao

Em parte

AE1.32 - A IP possui informag¢des documentadas sobre o perfil profissional/educacional de
seus membros conselheiros? *

Sim

N3o

AE1.33 - Como é feita a gestdo da informagdo no ambito da IP? (marque todas QUE) *
Por sistema SElI

Por outro sistema eletrénico/E-mail

Por planilha eletronica

Arquivo fisico

N&o ha gestdo da informacdo

EIXO 2: NORMATIVO-FINANCEIRO

Este eixo contém 19 itens e aborda os seguintes temas: Legislacdo, AtribuicGes e Recursos
financeiros.
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AE2.1 - Tipo de ato normativo de criagdo (normativo mais relevante para existéncia e
funcionamento da IP): *

Lei

Decreto

Portaria

Sem informacao

AE2.2 - Marque os principais topicos abordados no ato normativo de criagdo da Instituicao
Participativa: *

Quantidade de membros

Competéncias/Atribuicdes

Forma de ocupacdo da presidéncia

Processo de escolha de membros da sociedade

Processo de definicdo de membros do governo

Periodo dos mandatos

Recondugdo de mandatos

Periodicidade das reunides ordindrias

Regimento Interno

Secretaria Executiva

Transparéncia dos atos (divulgacdo de pautas, atas, documentos, reunides publicas etc)
Nenhum dos anteriores

AE2.3 - Caso a IP tenha sido criada por Lei, ela traz em suas disposic6es a exigéncia de
regulamentacgdo por decreto? *

Sim

Nao

AE2.4 - Havendo exigéncia de regulamentacdo por decreto ela foi implementada? *
Sim

Nao

N3o se aplica/N3do ha exigéncia

AE2.5 - Quanto ao regimento interno: *

Exigéncia em norma, vigente

Exigéncia em norma, n3o vigente/ndo existente
Sem exigéncia em norma, vigente

Sem exigéncia em norma, ndo vigente/ndo existente

AE2.6 - Ha incoeréncia(s) entre o regimento interno da IP e os atos normativos que a
constituiram? *

Sim

N3o

N3o se aplica/N&o ha regimento interno vigente

AE2.7 - Verificada a incoérencia entre regimento interno e norma de criacdo, qual dos
patamares abaixo melhor classifica esta incoeréncia: *

O regimento interno extrapola a exigéncia da norma

O regimento interno estd aquém do exigido na norma

Nao se aplica

AE2.8 - Dentre as denominagoes de natureza ou carater abaixo, quais delas sao expressas na
norma de criagdo ou regulamentagdo da IP? (marque as que se aplicam) *
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Consultivo

Deliberativo

Normativo

Controlador

Propositivo

Fiscalizador

Nenhuma das anteriores

AE2.9 - Aponte a faixa que melhor se adequa aos valores destinados a IP na lei orgamentaria
vigente (em RS): *

N&o ha previsdo orcamentaria

Até 50 mil

Mais de 50 mil e menos de 100 mil

Mais de 100 mil e menos de 500 mil

Acima de 500 mil

AE2.10 - Em relagdo aos valores previstos na lei orcgamentdria imediatamente anterior a
vigente, os valores atuais estao: *

Na mesma faixa

Em uma faixa inferior

Em uma faixa superior

AE2.11 - O Conselho possui alguma das seguintes fun¢bées de administragdo de fundo?
(marque todas que se aplicam) *

Gestor

Agente executor

Agente financeiro

Participa de grupo coordenador

Nenhuma/N3o se aplica

AE2.12 - Cite o nome do Fundo avaliado, caso haja:

AE2.13 - Quais das seguintes fungoes sdo desempenhadas pelo fundo? (marque todas que se
aplicam) *

Programatica

Transferéncia legal

Financiamento

Garantia

Nenhuma/N3o se aplica

AE2.14 - Aponte a faixa que melhor se adequa aos valores gerenciados ou disponiveis ao fundo
vinculado no corrente ano (em R$): *
N3o ha recursos

Até 50 mil

Mais de 50 mil e menos de 100 mil

Mais de 100 mil e menos de 500 mil

Mais de 500 mil e menos de 1 milhdo
Mais de 1 milhdo e menos de 5 milhdes
Mais de 5 milhdes e menos de 10 milhdes
Mais de 10 milhdes

Nao se aplica
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AE2.15 - A IP capta recursos de outras fontes além do orgamento anual e do fundo vinculado?*
Sim
N3o

AE2.16 - As competéncias da secretaria executiva ou outra unidade de apoio
administrativo/operacional estio disciplinadas pelo regimento interno ou outro normativo?*
Sim
Nao

AE2.17 - Responder apenas se a IP participou do ultimo ciclo de avaliagdo: Houve atualiza¢do
na norma de cria¢do e/ou no regimento interno entre um ciclo e outro? (marque todas que se
aplicam) *

Sim, nas competéncias e/ou atribuicdes

Sim, na subordinagdo administrativa

Sim, quanto a defini¢do, designacdo ou quantitativo de membros

Sim, quanto a definicdo da presidéncia

Sim, quanto a transparéncia e/ou publicidade dos atos

Sim, em rela¢do a outros pontos

N3o houve altera¢des normativas

AE2.18 - Em relagdo a denutncias, a IP possui atribuicdo, em norma ou regimento interno, de
receber e apurar este tipo de manifestagao? *

Sim

Nao

AE2.19 - O conselho possui atribuicao de emitir parecer ou qualquer tipo de documento de
conformidade sobre as contas do 6rgao de subordinagdo ou do fundo ao qual esta vinculado?*
Sim
Nao

EIXO 3 - FINALISTICO

Este eixo contém 24 itens e aborda os seguintes temas: Politicas publicas, Transparéncia e
Integridade.

AE3.1 - Os atos normativos que instituem o conselho estdo disponibilizados na internet? *
Sim

N3o

AE3.2 - Caso a IP possua regimento interno, este documento esta disponibilizado na Internet?*
Sim

N3o

N3o se aplica/N&o ha exigéncia de regimento interno

AE3.3 - Endereco eletronico para acesso ao regimento interno: *

AE3.4 - A IP tem alguma relagao com politica publica? *

Sim

Nao
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AE3.5 - Em relagdo a politicas publicas, a IP possui pelo menos uma das seguintes
competéncias legais: "propor", "formular", "planejar", "estabelecer diretrizes" ou
"monitorar/acompanhar a execug¢do"? *

Sim

Nao

AE3.6 - HA competéncia especifica em relagdo ao monitoramento/acompanhamento de
politicas publicas? *

Sim

Nao

AE3.7 - As competéncias sobre politicas pulblicas estdo estabelecidas no normativo de criagao
e no regimento interno? *

Sim, em ambos

Apenas no normativo de criacdo

Apenas no regimento interno

N3o

AE3.8 - Existem, no normativo de criagdo ou no regimento interno, critérios éticos para
designacgdo/escolha de conselheiros, sejam eles representantes da sociedade ou do governo?*
Sim
N3o

AE3.9 - Existe codigo/plano de integridade ou cédigo de ética institucionalizado na prépria IP
ou no 6rgdo ao qual ela se subordina? *

Sim, em ambos

Apenas na IP

Apenas no drgdo de subordinacdo, com abrangéncia da(s) IP

Apenas no drgdo de subordinacdo, sem abrangéncia da(s) IP

Nao

AE3.10 - A IP possui, por norma ou regimento interno, atribuicao de aprovar financiamentos
ou repasses de valores para Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) executarem politicas
publicas? *

Sim

N3o

AE3.11 - Os normativos ou outros regulamentos internos detalham os procedimentos ou
estabelecem critérios para o repasse de recursos para OSC? *

Sim

N3o

AE3.12 - Ao tomarem posse, os conselheiros assinam termo de conhecimento e adesao aos
regramentos de ética e integridade da prépria IP ou do 6rgao ao qual esta se subordina? *
Sim

Nao

AE3.13 - A IP realiza atividade de aprovar financiamentos ou repasses de valores para
OrganizagGes da Sociedade Civil (OSC) executarem politicas publicas? *

Sim

Nao
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AE3.14 - As atas referentes a cada reunidao sao publicadas em formato eletronico para consulta
por qualquer interessado? *

Sim

N3o

AE3.15 - Qual o principal meio de divulgacdo para o publico externo dos atos oficiais do
conselho? *

Site do conselho

Contas oficiais em redes sociais

Diario Oficial

Nao divulga

AE3.16 - Os membros da sociedade civil, ou pelo menos parte deles, sdo escolhidos por meio
de critérios objetivos e transparentes ou por meio de edital publico? *

Sim

N3o

AE3.17 - Ha exigéncia de conhecimento prévio ou experiéncia nos assuntos tratados no
conselho para a indicagao de membros do governo? *

Sim

N3o

AE3.18 - De acordo com as normas aplicaveis é permitida a participagdao popular nas reunices
do conselho? *

Sim, com ou sem direito a voto, com direito a fala

Sim, sem direito a voto, sem direito a fala

Nao

AE3.19 - Os meios que propiciam a participacao social e que envolvam a recepgao, tratamento
e encaminhamento de manifestagoes ou dentincias, no ambito da IP, estdo regulamentados?*
Sim

Nao

Em parte, mas por documento sem forca normativa

AE3.20 - Qual faixa melhor representa a quantidade média de manifestag¢oes, de qualquer tipo
e que sejam oriundas da sociedade, recebidas pela IP em um més: *

Até 5/més

Até 10/més

Entre 10 e 50/més

Acima de 50/més

AE3.21 - A IP possui um plano de comunica¢ao que trate dos procedimentos e meios para
incentivar a participacdo social, contendo, por exemplo, carta de servigos ou documento
similar para informar o cidadao a respeito de suas atividades e atuagao? *

Sim

Nao

Em parte

AE3.22 - A IP executa agdes educacionais abertas, objetivando contribuir para a formacao de
potenciais futuros conselheiros? *

Sim

Nao
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Em parte, pois as agGes sao focadas nos conselheiros em exercicio

AE3.23 - Os nomes bem como os atos de nomeacdo/designacdo do presidente e demais
membros estao disponiveis na internet, sendo de facil acesso para qualquer interessado?*
Sim

Nao

AE3.24 - Os valores or¢amentarios alocados para o conselho estdo disponiveis na internet,
sendo de facil acesso para qualquer interessado? *

Sim

Nao
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ANEXO Il — FORMULARIO DE ENTREVISTA

FORMULARIO DE ENTREVISTA

*QObrigatdrio
Enderego de e-mail *

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, membro de conselho de politica publica estadual, abaixo identificado e possuidor do e-mail
acima informado, concordo com os seguintes termos para responder ao formulario de
entrevista da Metodologia de Avaliagdo da Governanga e Fortalecimento de Instituicbes
Participativas de Minas Gerais:

1. As informagbes de identificacdo fornecidas ndo serdo utilizadas para exposicdo do
respondente em documentos que vierem a ser produzidos a partir deste formulario.

2. As respostas fornecidas aos itens serdo utilizadas apenas para producdo de informacgdes
numeéricas consolidadas, sem identificacdo individualizada de cada respondente.

3. A Controladoria-Geral do Estado ndo fornecera essas informacgdes de identificagdo pessoal
para terceiros (art. 62, Ill da Lei 12.527/2011).

4. As respostas sdo percepcdes pessoais e sinceras do respondente, baseadas na sua experiéncia

representativa no ambito da respectiva instituicdo participativa, ndo representando, portanto,
posicionamentos institucionais.

Aceite de termos:
Aceito os termos.

Respondente (nome completo):

Informagdes iniciais

Este formuldrio é parte integrante da Metodologia de Avaliacdo da Governanca e
Fortalecimento de Instituicbes Participativas de Minas Gerais, desenvolvida pela Diretoria de
Controle Social/CGE-MG.

Ele esta dividido em 3 secOes, correspondentes aos 3 eixos de avaliacdo abordados na
metodologia.

Todos os itens sdo de resposta obrigatdria e por isso sugerimos que as respostas estejam todas
ao seu alcance no momento de se preencher o formulario, isto é, de lanca-las eletronicamente.

Salientamos que, dentro do prazo em que a pesquisa estiver aberta, é possivel editar as

respostas fornecidas através de um link encaminhado para o e-mail informado por vocé mais
abaixo.
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A cada envio ou edicdo de respostas um novo e-mail (e link) sera automaticamente
encaminhado para o endereco eletronico do respondente.

A DCS acredita na relevancia deste trabalho para o fortalecimento da participagado social, da
democracia e do préprio Estado e, por este motivo, agradece a colaboracdo e participacao de
todos nesta construgdo.

Instituicdao Participativa - IP da qual sou membro (nome do Conselho, Comité, Camara etc):

Orgdo ou entidade de subordinagdo da IP:

Orgido/Entidade estadual ou Institui¢do da sociedade que represento:

Meu tempo de representacao nesta IP:
Menos de 6 meses

Entre 6 meses e 1 ano

Entre 1 e 1,5 anos

Entre 1,5 e 2 anos

Mais de 2 anos

Mais de 5 anos

EIXO 1: ESTRUTURAL-FUNCIONAL

Este eixo contém 18 itens e aborda os seguintes temas: Composicdo, Gestdao, Funcionamento e
Estrutura. Responda-os com base em sua experiéncia neste conselho e/ou entendimento
pessoal.

BE1.1 - O entrevistado é representante do segmento: *
Governo
Sociedade

BE1.2 - A participacdo e a atuagao dos conselheiros contribui efetivamente para o
desempenho das fungdes e alcance dos objetivos do conselho/IP. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.3 - O processo de escolha dos membros do conselho é disciplinado em norma ou
regimento e contribui para que haja diversidade nas discussoes colegiadas. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.4 - A infraestrutura basica disponivel (sala de reunido, computador, material de escritério
etc) é adequada ao perfeito funcionamento do conselho. *
Discordo totalmente
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Discordo parcialmente
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

BE1.5 - Os recursos humanos disponiveis estdo adequados para o bom funcionamento do
conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.6 - As pautas de reunides sdo padronizadas e pouco flexiveis. *
Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.7 - As pautas de reunides sao flexiveis e geralmente abordam assuntos variados, que
desafiam positivamente os conselheiros. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.8 - Os posicionamentos e opinides dos conselheiros sao respeitados e possuem o mesmo
valor contributivo, independentemente do segmento que representam (governo ou sociedade
civil). *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.9 - Para os conselhos atingirem seus objetivos, o melhor é que atuem de forma isolada,
sem relacionamento com outros conselhos ou 6rgaos nao diretamente relacionados com a
drea de atuagao das respectivas politicas publicas. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.10 - Para os conselhos atingirem seus objetivos pode ser benéfica a atuagdo em rede, com
relacionamento interconselhos e com érgdos nao diretamente relacionados as respectivas
politicas publicas. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.11 - A auséncia de pessoal qualificado e de infraestrutura adequada interferem no nivel
de transparéncia da IP, como divulgacdo de atas, existéncia e atualizacdo de sites e redes
sociais, por exemplo. *

Discordo totalmente
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Discordo parcialmente
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

BE1.12 - A rotatividade e o tempo de mandato dos conselheiros estdo adequados a dinamica
de atuacaoda lP. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.13 - Os conselheiros conhecem satisfatoriamente a norma de criacdo e o regimento
internoda IP. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.14 - O presidente se faz presente e sempre conduz as reunides ordinarias. *
Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.15 - Uma secretaria executiva ou outra unidade de apoio administrativo e operacional é
indispensavel ao bom funcionamento de um conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.16 - O conselho e os conselheiros estdo aptos e capacitados para exercerem as
competéncias legais na sua area de atuagdo. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.17 - A auséncia de sede prépria nao interfere no desempenho da fungao deliberativa dos
conselheiros. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE1.18 - A auséncia de sede prépria inibe ou limita a livre atuacdo e manifesta¢do dos
conselheiros. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente
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EIXO 2 - FINALISTICO 1

Este eixo contém 16 itens e aborda o seguinte tema: Politicas Publicas. Responda-os com base
em sua experiéncia neste conselho e/ou entendimento pessoal.

BE2.1 - O nivel de informagao dos conselheiros com relagao as politicas publicas relacionadas
a drea de atuacao é suficientemente adequado. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.2 - O nivel de informagao de todo o conselho, inclusive de membros da secretaria
executiva (ou unidade de apoio administrativo/operacional), com relagdo as politicas publicas
relacionadas a area de atuacgdo é suficientemente adequado. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.3 - As informagGes sobre politicas publicas da area circulam internamente na mesma
medida e qualidade, contemplando todos os conselheiros, independentemente do segmento
ao qual se pertence (governo ou sociedade civil). *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.4 - As propostas formuladas pelo conselho para o aprimoramento das politicas publicas
da respectiva area de atuagdo possuem qualidade adequada. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.5 - A participacdo do conselho na elaboracdo do plano estadual de politica publica da
respectiva area de atuagao possui qualidade adequada. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.6 - Ha qualidade adequada no monitoramento executado pelo conselho na execugao das
politicas publicas de sua area de atuagao. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente
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BE2.7 - O governo, na maioria das vezes, recebe, trata e implementa adequadamente as
deliberagGes e propostas sobre politicas publicas originarias da atuacdo do conselho. *
Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.8 - As acOes e programas da area de politica publica, executadas pelo governo, tem sua
execuc¢ao monitorada de forma pormenorizada e continua pelo conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.9 - As acOes e programas monitorados seguem critérios de escolha definidos pelo
governo. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.10 - As a¢Oes e programas monitorados seguem critérios de escolha definidos pelo préprio
conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.11 - Periodicamente o conselho elabora planos de monitoramento das politicas publicas
da drea. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.12 - As deliberag¢des sobre desenvolvimento ou execugao de politicas publicas, ocorridas
no ambito do conselho, sdo sempre efetivadas pela administragao publica. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.13 HAa uma aproximagdao ou relacionamento adequados entre o conselho e os
gestores/tomadores de decisdo da politica publica. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente
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BE2.14 - O conselho federal da area de politica publica dissemina conhecimentos/informagées
e contribui para a organizagdo administrativa e atuagdo da IP da qual fago parte. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.15 - A atuacdo da IP (deliberagdes/propostas/monitoramento) é centralizada em um
programa/acéo especifico. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE2.16 - A atuacdo da IP (deliberagées/propostas/monitoramento) ocorre em varios
programas e acoes simultaneamente. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

EIXO 3 - FINALISTICO 2

Este eixo contém 12 itens e aborda os seguintes temas: Participagao Social, Transparéncia e
Integridade. Responda-os com base em sua experiéncia neste conselho e/ou entendimento
pessoal.

BE3.1 - Qualquer cidadao interessado conseguiria encontrar e acessar facilmente informagodes
prestadas pelo conselho em relagdo a sua atuacdo, como aplicagao de recursos orgamentarios
e financeiros, reunioes, atas e resolugoes. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.2 - Qualquer cidadao interessado conseguiria encontrar e acessar facilmente informagoes
de atividades desenvolvidas ou promovidas pelo conselho, como reunides abertas com a
sociedade, debates e seminarios. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.3 - E dever do conselho e dos conselheiros prestar informagdes para o publico sobre o
desempenho de suas respectivas fungoes. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente
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Concordo totalmente

BE3.4 - Os conselheiros atuam de forma integra e ética no desempenho de suas fungdes.*
Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.5 - O conselho disp6e de mecanismos capazes de incentivar a conduta integra e ética dos
conselheiros. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.6 — O Conselho divulga na internet as suas ac¢oes, delibera¢bes e demais assuntos para
acesso de qualquer interessado. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.7 - O Conselho disponibiliza canal permanente para o publico externo manifestar
reivindicagOes, sugestdes ou dentncias relativas aos servigos publicos da sua respectiva area
ou a propria atuagdo do conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.8 - As manifesta¢des de publico externo contribuem com discussées, alterando pautas
e/ou gerando deliberacdes por parte do conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.9 - Os membros de governo possuem conhecimentos e praticam principios da
transparéncia publica em sua atuagao no conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.10 - Os membros da sociedade civil possuem conhecimentos e praticam principios da
transparéncia publica em sua atuag¢do no conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente
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BE3.11 - A legislagdo ou o regimento interno contribuem para a alternancia de representantes
no conselho. *

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

BE3.12 - Ha participagdo popular nas reuniées do conselho. *
Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente
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