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MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de
transparéncia da gestdo publica, com participacdo social, da
prevencao e do combate a corrupcao, monitorando a qualidade
dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade das politicas
publicas.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Cruzamento e andlise de dados referente a transferéncias realizadas pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) aos municipios, na modalidade
fundo a fundo, no ambito do Plano Recupera Minas.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHQO?

O trabalho foi realizado em decorréncia de tratativas acordadas com a SEDESE e em
atendimento a Ordem de Servigco n° 09/2022, com o objetivo de avaliar a regularidade
das transferéncias realizadas aos municipios no &mbito do Plano Recupera Minas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do
trabalho: Divergéncia entre a quantidade de desabrigados/desalojados pactuados nos
Termos de Aceite e a quantidade de desabrigados/desalojados informado pelos
municipios que apresentaram dados contendo a identificacdo dessas pessoas;
auséncia de dados de 52 municipios que pactuaram Termo de Aceite; ocorréncia de
2.269 Cadastros de Pessoas Fisicas em branco, 1.805 Cadastros de Pessoas Fisicas
invalidos, 1.256 Cadastros de Pessoas Fisicas em duplicidade e 5 Cadastros de
Pessoas Fisicas de pessoa falecida.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, sugere-se, a SEDESE, que sejam aprimorados, em
eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro e
prospeccao prévio do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de
assisténcia social, de forma a aperfeicoar mecanismos de focalizagcdo de publico-alvo
informados pelos Municipios, bem como o acompanhamento da utilizagdo dos
recursos repassados aos fundos municipais.

Em complemento, sugere-se o aprimoramento de normativos referentes a oferta de
beneficio eventual, quando aplicavel, com a finalidade de estabelecer critérios e
regulamentar situacdes especificas, com intuito de mitigar possibilidade de
recebimento indevido de recurso publico. O conjunto dessas medidas visa aprimorar
aspectos de governanga, gerenciamento de riscos e controles internos.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE — Controladoria-Geral do Estado

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

FEAS — Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS — Fundos Municipais de Assisténcia Social

SEDESE — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
S2ID — Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
SIAFI-MG - Sistema Integrado de Administragéo Financeira
SISOBI — Sistema de Controle de Obitos

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUBAS — Subsecretaria de Assisténcia Social
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INTRODUCAO

O presente Relatério de Auditoria teve por objetivo avaliar a regularidade das
transferéncias realizadas aos municipios, no ambito do Plano Recupera Minas, por
meio de técnicas de auditoria continua! e testes de integridade de dados, andlise e
cruzamento de dados. Para tal, utilizou-se, como fonte de dados, planilhas
apresentadas pela SEDESE e as planilhas enviadas pelos municipios ao e-malil
recupera.minas@cge.mg.gov.br até a data de 28 de fevereiro de 2023, bem como
registros em sistemas informatizados?.

A base legal que subsidiou a execucdo do presente trabalho estd contida na
Resolucdo SEDESE n° 08, de 04 de fevereiro de 2022, que dispde sobre o repasse
do recurso do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de
Assisténcia Social dos municipios mineiros em situacao de emergéncia ou estado de
calamidade publica que tenham populacdo desabrigada ou desalojada em
decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de
janeiro de 2022.

As analises concentraram-se na acdo de transferéncia de recursos aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social (FMAS), cuja referéncia para repasse foram as
pessoas desabrigadas/desalojados em razdo das chuvas ocorridas no periodo
supracitado. O plano estabeleceu por base de calculo o valor de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) por pessoa desalojada ou desabrigada registrada no sistema S2ID,
sendo esta transferéncia realizada do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS)
para os FMAS em até trés parcelas.

Consideracdes sobre a preparacéo dos dados e as verificacdes efetuadas

Para fins de analise dos dados, definiu-se, enquanto recorte temporal, as informacdes
prestadas pelos municipios por meio das planilhas enviadas até 28 de fevereiro de
2023.

Registra-se que os municipios de Padre Paraiso e Salinas informaram somente os
responsaveis familiares e atrelaram a eles o quantitativo de individuos que coabitavam
a residéncia sem, portanto, identifica-los. Em razéo disso, estabeleceu-se que o nome

1 A Auditoria Continua consiste em uma técnica de auditoria que realiza testes utilizando bases de dados informatizadas, mediante
ferramentas de extragdo, anélise e mineragdo de dados, com base na avaliagdo de riscos e controles interno (Instrugdo Normativa CGE/GAB
n201/2021, item 258).

2 sistema de Controle de Obitos — SISOBI, contendo 2.056.337 registros referente ao ano de 2021; Sistema Integrado de Administragdo

Financeira (SIAFI-MG), contendo 1.571 registros da unidade executora SEDESE/FEAS/SUBAS, extraidos da consulta atualizada em 09 de
novembro de 2022

RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIAGAO N° 1346273
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e o0 CPF do responsavel seriam replicados tantas vezes quanto fossem o numero de
dependentes a ele associados.

Ressalvas apresentadas, foram avaliadas as seguintes questdes de auditoria:

1) HA consisténcia dos registros quanto ao numero de
desabrigados/desalojados (planilhas disponibilizadas pela SEDESE e
planilhas dos Municipios)?

Verificou-se divergéncias entre as bases de dados quanto ao numero de
desabrigados/desalojados.

2) Os registros de CPF dos desabrigados/desalojados informados pelos
municipios apresentam consisténcia cadastral?

Verificou-se inconsisténcia cadastral nos registros de CPF informados pelos
municipios.

3) Ha equivaléncia entre o valor repassado aos municipios e o valor
pactuado no Termo de Aceite?

A SEDESE apresentou, por meio de Nota Técnica n°
10/SEDESE/SUBAS/20223, consideracdes para as ocorréncias registradas no
Item 3 do Relatério Preliminar — “Da inconsisténcia de dados referente ao
repasse de recurso aos municipios”. Desta forma, a equipe de auditoria
entendeu que os fatos registrados foram esclarecidos e/ou sanados, nao
restando ocorréncia ou recomendacgéo pendente, quanto ao item mencionado,
a ser registrada no presente Relatorio de Auditoria.

LimitacOes

O sistema federal S2ID, no qual os municipios registraram o nimero de pessoas
desabrigadas/desalojadas, e que constituiu base de célculo de recurso a ser
repassado aos fundos municipais, ndo contém a identificacdo das pessoas atingidas
pelos desastres, registrando-se apenas o0 quantitativo total de atingidos. Esse fato
levou a necessidade de solicitar informagées aos municipios, causando maior
dispéndio de tempo na execuc¢do deste trabalho e recebimento de informacdes sem
uniformizacéo, a despeito da existéncia de um modelo de planilha a ser seguido.

Neste sentido, registra-se que as listagens de pessoas atingidas encaminhadas pelos
Municipios de Aguas Formosas e Dores do Indaia ndo foram inclusas na analise, em

3 Processo SEI 1520.01.0003934/2022-13. Documento 58615948
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIACAO N° 1346273
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decorréncia do envio de documento incompativel* com o solicitado no Oficio Circular
SEDESE/AGFEAS n°. 8/2022. Registra-se que nao foi possivel atualizar dados de
desabrigados/desalojados dos municipios de Nova Era e Sado Joaquim de Bicas, que
encaminharam registros em formato divergente ao modelo mencionado acima,
permanecendo, para 0s mesmos, as informacodes ja registradas em sede de Relatorio
Preliminar.

Também nédo foi possivel utilizar os dados da base do Sistema de Gestdo de
Convénios e Parcerias (SIGCON)?®, que possibilitaria verificar a regularidade do Termo
de Aceite, cujo preenchimento pelos municipios é obrigatério.

40 Municipio de Aguas Formosas encaminhou, em 09/06/2022, arquivo em formato Word. J4 o municipio de Dores do Indaia encaminhou,
em 06/10/2022, arquivo em formato PDF.

5 Acesso a base de dados indisponivel durante o periodo de execugdo dos trabalhos de auditoria.
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIAQAO N° 1346273
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RESULTADO DOS EXAMES

1. Divergéncia do quantitativo do numero de desabrigados e
desalojados entre as bases de dados

Em andlise da planilha “Recupera Minas”, disponibilizada pela SEDESE com a
descricdo do quantitativo de municipios e seus respectivos quantitativos de
desalojados/desabrigados, verificou-se 231 municipios abrangidos pelo Plano,
totalizando 78.799 desabrigados/desalojados pactuados nos Termos de Aceite a um
valor total de R$ 94.558.800,00.

Quanto as planilhas enviadas pelos municipios, em resposta a solicitacdo de envio da
listagem dos desabrigados/desalojados, provocado por essa unidade central de
auditoria governamental, até a data de 28 de fevereiro de 2023; o total de
desabrigados/desalojados é da ordem de 48.135 registros, referente a 179 Municipios,
perfazendo um valor total de R$ 57.762.000,00, considerando-se a base de calculo
constante da Resolu¢cdo SEDESE n° 08/2022.

Em comparacao com a planilha “Recupera Minas”, disponibilizada pela SEDESE, o
qguantitativo de registros para 0s mesmos 179 municipios é de 60.247 de
desabrigados/desalojados, diferente dos 48.135 desabrigados/desalojados
informados pelos proprios municipios.

Assim, temos uma variacdo de 12.112 registros de desabrigados/desalojados,
correspondendo a um montante de R$ 14.534.400,00°, que pode ter ensejado repasse
a maior aos fundos municipais.

Em andlise dos dados a que se refere o Apéndice Il, observa-se que 66 dos 179
municipios, cerca de 36% do universo verificado, informaram quantidade de
desabrigados/desalojados a menor do que aquela pactuada nos Termos de Aceite
junto & SEDESE. Destacam-se alguns municipios que, a principio, apresentaram
divergéncia significativa de desabrigados/desalojados, cuja diferenca de repasse,
considerando a base de calculo constante da Resolu¢cdo SEDESE n° 08/2022, supera
R$ 1.000.000,00, a exemplo de Congonhas (R$ 3.091.200,00), Machacalis
(R$1.807.200,00), Santa Luzia (R$ 1.383.600,00), Betim (R$ 1.328.400,00) e Salinas
(R$ 1.029.600,00).

Dessa forma, ndo obstante a dificuldade referente ao contexto de urgéncia no qual o
Plano Recupera Minas fora elaborado, a divergéncia significativa verificada em alguns
municipios, quanto ao numero de desabrigados e desalojados, potencializa o risco de

6 Valor estimado considerando-se a multiplicagdo de 12.112 desabrigados/desalojados (diferenga entre desabrigados/desalojados Termo de
Aceite e Municipio) por R$ 1.200,00, totalizando-se RS 14.534.400,00. 5
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIACAO N° 1346273
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repasse a maior da real necessidade do municipio e do nimero de pessoas que
necessitam de algum tipo de atendimento social e prejudica a demonstracdo do
atingimento dos objetivos do programa.

Em analise de oficios e justificativas de municipios juntados as planilhas de
desabrigados/desalojados, verificou-se que alguns municipios manifestaram equivoco
quanto ao preenchimento do S2ID e/ou solicitaram a interrupcdo de envio de
recursos’. Também se verificou devolucdo integral por parte do municipio de Itabirito,
qgue informou ter adotado providéncias emergenciais com a liberagdo de recursos
proprios, e restituiu o valor de R$ 989.238,59 ao Estado. Ja o municipio de S&o
Joaquim de Bicas® informou que:

“Ressalto também que das 699 pessoas que inicialmente apontadas pela DEFESA
CIVIL como pessoas desalojadas e desabrigadas, em uma analise cautelosa dos
técnicos SUAS, para que ocorresse o repasse do valor, foi contado que ndo era esse
namero todo de pessoas que se enquadrava no programa (...) informo que, até o
momento 471."

Isso posto, sugere-se a SEDESE acompanhar a regularidade da execucdo dos
repasses a municipios que apresentaram divergéncias significativas entre o pactuado
no Termo de Aceite e o informado em planilha encaminhada a equipe de auditoria. E
em casos de deteccdo de fato irregular causador de dano ao eréario, adotar medidas
administrativas de recomposicao.

Ainda, como boa pratica, sugere-se a SEDESE, que sejam aprimorados, em eventuais
repasses pertinentes a programas emergenciais, meétodos de cadastro e de
prospeccao prévia do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de
assisténcia social, de forma a aperfeicoar mecanismos de focalizacao de publico-alvo
informados pelos Municipios, bem como o acompanhamento da utilizacdo dos
recursos repassados aos fundos municipais.

2. Municipios que ndo encaminharam o cadastro dos
desabrigados/desalojados

Conforme demonstrado no topico anterior, 231 municipios pactuaram Termo de Aceite
junto a SEDESE, totalizando 78.799 registros de desabrigados/desalojados. A equipe

7 Municipio de Gongalves e Maria da Fé em respostas encaminhadas, respectivamente, em 27/01/2023 e 03/02/2023.

8 Manifestagdo encaminhada, via e-mail, em 27/02/20223. Apesar de informar 471 registros de pessoas desabrigados/desalojadas n&o foi
encaminhado planilha atualizada completa a esta unidade de auditoria, permanecendo-se, assim, o registro ja existente para o municipio,

que totalizava 521 registros.
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de auditoria recebeu, até 28 de fevereiro de 2023, cadastros de
desabrigados/desalojados enviados por 179 municipios®, totalizando 48.135 registros.

Em verificacdo dos dados dos Municipios que pactuaram Termo de Aceite, e 0s que
encaminharam por e-mail os dados cadastrais dos desabrigados/desalojados, foram
identificados 52 Municipios que ndo encaminharam as informacfes dos
desabrigados/desalojados conforme solicitado'®, o que corresponde a cerca de 22%
do total de 231 que pactuaram Termo de Aceite.

A seguir, apresentam-se 0s municipios sem identificacdo de registros de dados
cadastrais de desabrigados/desalojados.

Tabela 1: Desabrigados/desalojados conforme Planos de Aceite informados pela SEDESE

Municipios Desabrigados/desalojados Valor do Repasse
ABAETE 143 171.600,00
ACAIACA 332 398.400,00
AGUAS FORMOSAS 1.352 1.622.400,00
AIMORES 2.164 2.596.800,00
ALTO RIO DOCE 4 4.800,00
BARAO DE MONTE ALTO 1 1.200,00
BOM DESPACHO 51 61.200,00
BONFIM 48 57.600,00
BRUMADINHO 1.084 1.300.800,00
BURITIZEIRO 2 2.400,00
CATUJI 40 48.000,00
CONCEICAO DA APARECIDA 1 1.200,00
CONCEICAQO DE IPANEMA 20 24.000,00
CONCEICAO DO PARA 498 597.600,00
COROACI 17 20.400,00
CORONEL MURTA 52 62.400,00
CUPARAQUE 30 36.000,00
DIONISIO 32 38.400,00
DOM CAVATI 58 69.600,00
DORES DO INDAIA 20 24.000,00
ESPIRITO SANTO DO DOURADO 7 8.400,00
FERROS 74 88.800,00
FRONTEIRA DOS VALES 103 123.600,00
GONCALVES 11 13.200,00
IPANEMA 9 10.800,00
ITABIRA 157 188.400,00
ITABIRINHA 3 3.600,00
ITABIRITO 1.150 1.380.000,00
ITAOBIM 102 122.400,00
JEQUERI 50 60.000,00
MARIA DA FE 16 19.200,00
NOVA LIMA 2.555 3.066.000,00
NOVO ORIENTE DE MINAS 52 62.400,00
NOVORIZONTE 23 27.600,00
OURO VERDE DE MINAS 5 6.000,00
PADRE CARVALHO 5 6.000,00
RAPOSOS 6.655 7.986.000,00
RAUL SOARES 88 105.600,00
RESSAQUINHA 10 12.000,00
RIO CASCA 453 543.600,00
RIO PARDO DE MINAS 81 97.200,00
RUBELITA 201 241.200,00
SANTA BARBARA 350 420.000,00
SANTA FE DE MINAS 52 62.400,00
SANTA MARIA DO SALTO 60 72.000,00

9 Conforme registado na Introdugdo deste Relatdrio, os municipios de Aguas Formosas e Dores do Indaia ndo foram inclusos nas anélises
devido a envio de documento incompativel ao modelo solicitado no Oficio Circular SEDESE/AGFEAS n2. 8/2022.

10 conforme modelo solicitado no Oficio Circular SEDESE/AGFEAS ne. 8/2022.
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SANTO ANTONIO DO AMPARO 5 6.000,00
SANTO ANTONIO DO MONTE 5 6.000,00
SAO PEDRO DOS FERROS 264 316.800,00
SIMONESIA 6 7.200,00
TAQUARACU DE MINAS 3 3.600,00
UBAPORANGA 22 26.400,00
URUCANIA 26 31.200,00
TOTAL 18.552 22.262.400,00

Fonte: Informagdes prestadas pela SEDESE e Municipios analisadas no ACL, mar¢o/2023.

Observa-se que 18.552 desabrigados/desalojados ndo foram informados pelos
municipios. Considerando-se que a base de calculo estabelece o valor de referéncia
de R$ 1.200,00 multiplicado pelo quantitativo de desabrigados/desalojados, totaliza-
se cerca de R$ 22.262.400,00!! de repasse aos fundos municipais sem envio de
identificacdo desses desabrigados/desalojados pelos municipios a esta unidade de
auditoria.

Em analise a tabela 1, verifica-se que alguns municipios receberam recursos
significativos, a exemplo de Raposos, com registro de  6.655
desabrigados/desalojados no Termo de Aceite, cujo valor total € de R$ 7.986.000,00.
Registra-se também valor significativos para os municipios de Nova Lima
(R$3.066.000,00) e Aimorés (R$ 2.596.800,00).

A nao identificagdo dos desabrigados/desalojados fragiliza a demonstracdo da
eficacia e da regularidade da aplicacao dos recursos, inviabilizando a verificacao do
lastro dos recursos encaminhados aos fundos municipais, considerando a
impossibilidade de avaliar, por exemplo, a validade de CPFs, bem como a adequacao
do montante repassado a real necessidade dos municipios.

Isso posto, sugere-se a SEDESE acompanhar a regularidade da execucdo dos
repasses a municipios que nao apresentaram informagdes quanto aos
desabrigados/desalojados, com especial atencédo aos entes cujos repasses possuem
maior materialidade. E em casos de deteccéo de fato irregular causador de dano ao
erario, adotar medidas administrativas de recomposicao.

Ainda, como boa pratica, sugere-se a SEDESE que sejam aprimorados, em eventuais
repasses pertinentes a programas emergenciais, metodos de cadastro e de
prospeccao prévia do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de
assisténcia social, de forma a aperfeicoar mecanismos de focalizagéo de publico-alvo
informados pelos Municipios, bem como o acompanhamento da utilizagdo dos
recursos repassados aos fundos municipais.

11 Valor estimado considerando-se a multiplicacdo de 18.552 desabrigados/desalojados por RS 1.200,00, totalizando-se RS 22.262.400,00.
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIAQAO N° 1346273
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3. Ocorréncia de CPF nulos

Os registros de CPF dos desabrigados/desalojados foram avaliados de modo a
identificar a ocorréncia de numero de CPF em branco nas planilhas enviadas pelos
municipios. Apés o cruzamento dos dados, foram identificadas 2.269 ocorréncias em
gue o CPF estava em branco ou zerado, conforme Tabela 2, abaixo.

Tabela 2: Quantidade de CPF em branco ou zerado por Municipio

Municipio Quantidade CPF em branco ou zerado
AGUAS VERMELHAS 31
AMPARO DO SERRA 4
ARINOS 1
BARRA LONGA 29
BARAO DE COCAIS 22
BETIM 232
CACHOEIRA DE PAJEU 68
CARAI 3
CATAGUASES 98
CONCEICAO DO RIO VERDE 1
CONGONHAS 344
CRISTALIA 4
CRISOLITA 1
CRUCILANDIA 1
DIVINOPOLIS 4
GOVERNADOR VALADARES 229
IAPU 2
INDAIABIRA 1
JAMPRUCA 21
JEQUITIBA 32
JOANESIA 14
JUIZ DE FORA 80
LADAINHA 1
MACHACALIS 25
MANHUACU 1
MATIPO 3
MATO VERDE 1
MEDINA 1
MIRADOURO 3
MONTE FORMOSO 59
MONTEZUMA 2
MURIAE 2
MUTUM 4
MARIO CAMPOS 12
NOVA SERRANA 5
PAI PEDRO 22
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Municipio Quantidade CPF em branco ou zerado
PALMOPOLIS 4
PATOS DE MINAS 11
PEDRAS DE MARIA DA CRUZ 28
PINTOPOLIS 35
PIRAPORA 18
POMPEU 29
RESPLENDOR 2
RIBEIRAO DAS NEVES 1
RIO ACIMA 20
RIO PIRACICABA 29
SALTO DA DIVISA 24
SANTA MARIA DO SUACUI 7
SANTA ROSA DA SERRA 3
SAO FELIX DE MINAS 1
SAO JOAQUIM DE BICAS 268
SAO JOAO DA PONTE 5
TAIOBEIRAS 22
TOMBOS 1
UBAI 10
VARGEM ALEGRE 6
VESPASIANO 380
VIRGEM DA LAPA 2
Total 2269

Fonte: Conforme informacgdes extraidas do ACL Analytics, em margo de 2023.

Registra-se que a ocorréncia de CPF em branco ndo caracteriza, a priori, uma nao
conformidade. Inobstante, o CPF ¢é condicdo que individualiza o
desabrigado/desalojado e propicia, aos 6rgados e entidades publicos, registros e o
controles adequados quanto a fidedignidade da quantidade de
desabrigados/desalojados que subsidiaram a base de célculo para envio de recursos
aos FMAS.

O aprimoramento da identificacdo do publico-alvo possibilita maior eficiéncia na
transferéncia de recursos, de forma a mitigar divergéncias e distor¢des quanto ao
namero real de pessoas que que necessitam de algum tipo de atendimento de social,
considerando-se que o aporte financeiro destinado aos fundos municipais esta
diretamente vinculado ao quantitativo de populacdo desabrigada ou desalojada
registrada no S2ID, conforme art. 4° da Resolugdo SEDESE n° 08/2022.

Dessa forma, o repasse aos fundos municipais no total de R$ 2.722.800,00*? pode ter
sido calculado considerando-se registros sem identificacdo de CPF, com risco de

12 yialor estimado considerando-se a multiplicagdo de 2.269 desabrigados/desalojados por R$ 1.200,00.
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haver registros de desabrigados/desalojados inexistentes informados pelos
municipios.

Isso posto, sugere-se a SEDESE que sejam aprimorados, em eventuais repasses
pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro e prospecc¢ao prévia do
publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de
forma a aperfeicoar mecanismos de focalizacdo de publico-alvo informados pelos
Municipios, bem como o acompanhamento a utilizacdo dos recursos repassados aos
fundos municipais.

4. Ocorréncia de CPF invalidos

O CPF é formado por 11 digitos numéricos, no formato "### ##Ht #H#-##". A
verificacdo do CPF acontece utilizando os 9 primeiros digitos, examinando se o
resultado corresponde aos dois ultimos digitos, depois do sinal "-". O algoritmo possui
dois pontos principais para validar o nimero do CPF: o primeiro sdo os CPF com
digitos repetidos e o segundo sdo os dois ultimos digitos que sdo baseados no valor
dos nove primeiros nimeros.

Dessa forma, utilizando as regras de validacédo supracitadas, verificou-se que 1.805
desabrigados/desalojados informados ndo possuem numeros de CPF que cumprem
adequadamente as regras de validacdo do documento, conforme tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Quantidade de CPF invalido por Municipio

Municipio Quantidade de CPF invalido
AGUAS VERMELHAS 15
ALMENARA 22
ALVINOPOLIS 2
AMPARO DO SERRA 1
ARACUAI 2
ARINOS 7
AUGUSTO DE LIMA 1
BARRA LONGA 5
BARAO DE COCAIS 12
BELO VALE 21
BERTOPOLIS 7
BETIM 331
CACHOEIRA DE PAJEU 4
CATAGUASES 4
CONCEICAO DO RIO VERDE 2
CONGONHAS 93
CONSELHEIRO PENA 79
CORACAO DE JESUS 1
COROMANDEL 12
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIAGCAO N° 1346273
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Municipio

Quantidade de CPF invalido

CRISTALIA

N

CRISOLITA

[y
N

CURRAL DE DENTRO

DIVINO DAS LARANJEIRAS

DIVINOPOLIS

DOM SILVERIO

DONA EUSEBIA

FRANCISCOPOLIS

FRUTA DE LEITE

GALILEIA

I T R P PN P P 3]

GOVERNADOR VALADARES

112

IAPU

INDAIABIRA

ITATIAIUCU

ITAUNA

ITINGA

JACINTO

JAMPRUCA

JANUARIA

JAPONVAR

JAIBA

JECEABA

JEQUITIBA

JEQUITINHONHA

JOANESIA

JOAIMA

JOAO MONLEVADE

N O [k [k |00 |k N O,

JUIZ DE FORA

[uy
[N

LADAINHA

MACHACALIS

64

MANHUACU

11

MATIPO

MEDINA

MONTE AZUL

MONTE FORMOSO

MONTEZUMA

MURIAE

MUTUM

MARIO CAMPOS

12

NINHEIRA

12

NOVA ERA

53

NOVA SERRANA

NOVO CRUZEIRO
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Municipio Quantidade de CPF invalido
PADRE PARAISO 14
PALMOPOLIS 55
PATOS DE MINAS 22
PATROCINIO DO MURIAE 11
PAVAO 1
PEDRA AZUL 27
PEDRAS DE MARIA DA CRUZ 15
PEQUI 1
PINTOPOLIS 8
PIRAPORA 23
PITANGUI 1
POMPEU 4
PORTEIRINHA 49
RIBEIRAO DAS NEVES 1
RIO ACIMA 5
RIO MANSO 1
RIO PIRACICABA 10
RUBIM 5
SALINAS 108
SALTO DA DIVISA 4
SANTA LUZIA 32
SANTA MARIA DO SUACUI 4
SANTA ROSA DA SERRA 11
SANTANA DO PARAISO 13
SAO FRANCISCO 60
SAO GONCALO DO PARA 4
SAO JOAQUIM DE BICAS 11
SAO JOAO DA PONTE 1
SAO SEBASTIAO DO ANTA 1
TAIOBEIRAS 22
TEOFILO OTONI 8
TOMBOS 5
TRES CORACOES 12
TUMIRITINGA 29
UBAI 4
UMBURATIBA 5
VARGEM ALEGRE 13
VESPASIANO 156
VIRGEM DA LAPA 1
Total 1805

Fonte: Conforme informag@es extraidas do ACL Analytics, em marcgo de 2023.

De modo semelhante ao apresentado no item 3, a ocorréncia de CPF invalido néo
caracteriza, a priori, uma ndo conformidade. Por tratar-se de dados coletados
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diretamente pelos municipios, seja manualmente ou por meio de base de dados
preestabelecidas, pode haver erros referente a digitagdo dos numeros do CPF do
desabrigado/desalojado. Inobstante, o CPF € condicdo que individualiza o
desabrigado/desalojado e propicia, aos 6rgdos e entidades publicos, registros e
controles adequados quanto a fidedignidade da  quantidade de
desabrigados/desalojados que subsidiaram a base de calculo para envio de recursos

aos FMAS.

O aprimoramento da identificacdo do publico-alvo possibilita maior eficiéncia na
transferéncia de recursos, de forma a mitigar divergéncias e distor¢des quanto ao
namero real de pessoas de pessoas que necessitam de algum tipo de atendimento
social, considerando-se que o aporte financeiro destinado aos fundos municipais esta
diretamente vinculado ao quantitativo de populacdo desabrigada ou desalojada
registrada no S2ID, conforme art. 4° da Resolucdo SEDESE n° 08/2022.

Dessa forma, o repasse aos fundos municipais no total de R$ 2.166.000,002 pode ter
sido calculados considerando-se registros com CPF invalidos, com risco de haver
registros de desabrigados/desalojados inexistentes informados pelos municipios.

Isso posto, sugere-se a SEDESE que sejam aprimorados, em eventuais repasses
pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro e de prospeccao prévia
do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social,
de forma a aperfeicoar mecanismos de focalizacdo de publico-alvo informados pelos
Municipios, bem como o acompanhamento da utilizacdo dos recursos repassados aos
fundos municipais.

5. Ocorréncia de duplicidade!* de CPF dos desabrigados/
desalojados

Os registros de CPF dos desabrigados/desalojados foram avaliados de modo a
verificar a ocorréncia de duplicidade de cadastro, seja dentro da base de dados de um
mesmo municipio ou com cadastros realizados em municipios diferentes para a
mesma pessoa. Apds a analise dos dados, verificou-se a ocorréncia de 1.256
desabrigados/desalojados com duplicidade de registro de CPF. Destaca-se que o
municipio de Betim concentra 56% das ocorréncias, conforme Tabela 4 abaixo.

Tabela 4: Quantidade de CPF duplicado por Municipio

Municipio Quantidade de CPF duplicado
AGUAS VERMELHAS 8

13 valor estimado considerando-se a multiplicacdo de 1.805 registros de desabrigados/desalojados por RS 1.200,00.

14 para fins de andlise deste topico, foram excluidos os registros dos municipios de Padre Paraiso e Salinas, conforme explicado na Introdugdo

deste Relatdrio, os dados precisaram ser ajustados por esta auditoria, em razdo de os municipios terem listado somente os responsaveis

familiares, atrelando a eles o quantitativo de individuos que coabitavam a residéncia sem, portanto, identifica-los. O ajuste realizado teve

por finalidade quantificar o total de desabrigado/desalojado ndo informado por nome e CPF, mas vinculado de forma numérica ao

responsavel familiar, de forma a n3o se fazer um registro de desabrigado/desalojado aquém daqueles informado pelo municipio.
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Municipio Quantidade de CPF duplicado

ALMENARA

BARAO DE COCAIS

BELO VALE
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CRISTALIA
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JUATUBA

MACHACALIS 249

MANHUACU 2

MARIO CAMPOS 2

NOVA ERA 12
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PALMOPOLIS 20

PATOS DE MINAS 12

PATROCINIO DO MURIA 2
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PEDRA AZUL

PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
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o

PINTOPOLIS

PIRAPORA
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POMPEU

PORTEIRINHA

RIO ACIMA
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SANTA ROSA DA SERRA
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o
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N O (N
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Municipio Quantidade de CPF duplicado

Total 1256
Fonte: Conforme informagdes extraidas do ACL Analytics, em margo de 2023.

Diante das 1.256 ocorréncias verificadas, e considerando-se que a base de calculo
para repasse € referente a quantidade de desabrigados/desalojados informados pelos
entes municipais, o repasse aos fundos municipais no total de R$ 1.507.200,00%° pode
ter sido calculado tendo por referéncia os CPF informados pelos municipios em
duplicidade.

Inobstante casos em que o municipio pode ter preenchido apenas o nome do
responsavel familiar, replicando-o para os demais domiciliados, apresenta-se o risco
de oferta de beneficio, nos casos em que couber, em duplicidade a uma mesma
pessoa. O risco mencionado também se aplica ao cadastro de
desabrigado/desalojado em mais de um municipio, sobretudo em municipios
limitrofes.

O recebimento de beneficio, nos casos em que couber, em duplicidade, pode
configurar inconformidade, devendo ser objeto de atencdo da gestdo quanto a
aspectos de governanca do programa e gerenciamento de riscos. Caso se verifique

oferta de beneficio irregular em duplicidade, é indicada a suspensdao de um dos
beneficios.

Isso posto, sugere-se a SEDESE que sejam aprimorados, em eventuais repasses
pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro e prospeccao prévia do
publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de
forma a aperfeicoar mecanismos de focalizacdo de publico-alvo informados pelos
Municipios, bem como o acompanhamento da utilizagéo dos recursos repassados aos
fundos municipais.

Sugere-se, ainda, prever nos normativos referentes a eventuais repasses pertinentes
a programas emergenciais, critérios quanto ao domicilio afetado, a fim de
regulamentar situaces de elegibilidade de desabrigados/desalojados e evitar
concessao irregular de beneficio, quando couber.

6. Ocorréncia de CPF de desabrigado/desalojado falecido

Os registros de CPF dos desabrigados/desalojados encaminhados pelos municipios
foram analisados quanto a possivel existéncia de CPF de pessoa falecida. Para fins
da analise, utilizou-se como fonte a base de dados do Sistema de Controle de Obitos
— SISOBI, referente ao ano de 2021 e com limite em 04 de janeiro de 2022.

15 valor estimado considerando-se a multiplicacdo de 1.256 desabrigados/desalojados por R$ 1.200,00.
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Realizado o cruzamento de dados, \verificou-se registro de 5
desabrigados/desalojados cujos CPF constam na base de dados do SISOBI,
conforme Tabela 5 a sequir.

Tabela 5: Desabrigado/desalojado com registro de 6bito

MUNICIPIO CPF NOME N° Livro | N° Folha | N° Termo Data Obito

BARAO DE REBECA SANTOS

AN 03107660523 | REBECA SAL 000022 | 00063 | 0000005089 | 07/01/2022

CATAGUASES 28374851600 ESE’I”T'\A%OS DARIO DE 000C24 | 00066 | 0000017010 | 16/07/2021
SALETE ARAUJO

CONGONHAS 92408850487 | ontETE ARS 000029 | 00278 | 0000018666 | 24/12/2021

CRISOLITA 06434248652 EL)DEZLX'NO PEREIRA DE 000003 | 00021 | 0000000752 | 21/12/2021

MACHACALIS 15721787791 | PONCIANO PEDRO LOBO 000005 | 00048 | 0000002261 | 11/12/2021

Fonte: Conforme informag@es extraidas do ACL Analytics, em margo de 2023

Em andlise da tabela acima, verifica-se 01 (hum) registro com data de ébito anterior
ao periodo das chuvas ocorridas de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022,
conforme disposto na Resolucdo SEDESE n° 08/2022, e 4 (quatro) registros com data
de 6bito em periodo ja abrangido pelo normativo mencionado.

Dessa forma, o repasse aos fundos municipais no total de R$ 6.000,00'¢ pode ter
sido calculado com referéncia a CPF de desabrigado/desalojado falecido, com
possibilidade de configurar, nos casos em que couber, oferta irregular de beneficios
no ambito do Programa Recupera Minas.

Isso posto, sugere-se a SEDESE apurar, junto aos municipios constantes da Tabela
5, se houve, quando aplicavel, oferta de beneficio indevido a desabrigado/desalojado
cujo CPF conste no cadastro de pessoa falecidas, considerando-se que a
regulamentacao e inicio de repasse aos municipios deu-se a partir de fevereiro de
2022, por meio da Resolugdo SEDESE n° 08/2022, adotando-se as providéncias
administrativas cabiveis.

Em complemento, sugere-se prever nos normativos referentes a eventuais repasses
pertinentes a programas emergenciais, critérios para verificacdo, antes da oferta de
beneficio, nos casos em que couber, da inexisténcia de pessoa falecida no cadastro,
a fim de regulamentar situacdes quanto a possiveis desabrigados/desalojados
falecidos e evitar concesséao irregular de beneficio.

16 vialor estimado considerando-se a multiplicagdo de 5 desabrigados/desalojados por RS 1.200,00.
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7. Manifestacdo da Unidade Auditadal’ e Plano de Acédo?®

Por meio de Nota Técnica n°® 10/SEDESE/SUBAS/2022, a SEDESE manifestou, em
termos gerais, que as analises realizadas apresentam-se equivocadas por comparar
base de dados distintas. Considera-se que a quantidade de desabrigados/desalojados
pactuados nos termos de aceite ndo tem relagdo com quantidade de beneficiarios
composta das listagens encaminhadas pelos municipios. Também informa que a
regularidade do repasse é definida nos termos da Resolucdo SEDESE n° 08/2012,
nos Art. 3° e 4°. A integra da Nota Técnica n° 10/SEDESE/SUBAS/2022 encontra-se
no Anexo | deste Relatorio de Auditoria.

Em toépico denominado "Consideracdes a respeito dos achados"”, a SEDESE se
manifesta nos seguintes Termos:

Divergéncia do quantitativo de municipios atingidos e do numero de
desabrigados e desalojados entre as bases de dados: as bases de dados nao
tratam dos mesmos recortes, ndo sendo possivel compara-las sem gerar distor¢oes.
Os principais equivocos verificados: a) o numero de desalojados e desabrigados em
cada municipio, registrado nos Termos de Aceite, ndo equivale necessariamente ao
namero de beneficiarios de beneficios eventuais; b) o nimero de beneficiarios de
beneficios eventuais encaminhado pelos municipios ndo corresponde ao total de
pessoas atendidas pelo recurso repassado, uma vez que havia previsédo de utilizagédo
do recurso com outras provisdes além de beneficios eventuais; c) ndo havia
determinagé&o de valor fixo de R$1.200 a titulo de beneficio eventual para cada pessoa
desalojada ou desabrigada no municipio.

Quanto a esse item de andlise, a SEDESE informou o seguinte Plano de Ac¢éo:

Plano de Acdo relativo ao RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA - AVALIACAO N2 1346272

Recomendacdo de

Responsdvel pela

Status de

apresentaram divergéncias
significativas entre o
pactuado no Termo de
Aceite e o informado em
planilha encaminhada
pelos municipios & equipe
de auditoria

inconsisténcias
nas listagens de
beneficidrios
enviadas pelas
gestdes
municipais

nos ndmeros de
CPF identificadas
pela CGE para os
municipios
atendidos pelo
Programa, para
analise e envio
de justificativas

Subsecretaria de
Assisténcia Social

Diretorias
Regionais SEDESE

23/01/2023

ME Auditoria Objetivo Geral Acdo Acdo Prazo Realizacdo
Enviar e-mail e
Verificar a regularidade dos Flapl_lha com
repasses a municipios que Corrigir indicios de
P pios g £ inconsisténcias SEDESE/S

Em 26/01/2023:
Concluido

Municipios que ndo encaminharam o cadastro dos beneficiarios: considerando
gue os beneficiarios ndo constituem critérios de repasse do recurso, sdo equivocadas
as conclusdes de que haveria potencial erro de repasse para municipios que nao
encaminharam o cadastro. Em sede de monitoramento, os Termos de Aceite ainda
estdo vigentes, havendo tempo para comprovacdo de beneficiarios, conforme
exigéncias dos oOrgdos de controle municipal e/ou dos CMAS. A Sedese nao

17 processo SEI 1520.01.0003934/2022-13. Documento 58615948.

18 processo SEI 1520.01.0003934/2022-13. Documento 59874023.
RELATORIO DE AUDITORIA -AVALIACAO N° 1346273

24 de 74




CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

estabeleceu a necessidade de envio de cadastro de beneficiarios em sede de
monitoramento ou prestacdo de contas, considerando que tal fiscalizacdo cabe ao
municipio e o recurso poderia ser utilizado para outras provisées que ndo beneficios

eventuais.

Quanto a esse item de analise, a SEDESE informou o seguinte Plano de Acéo:

Plano de Acdo relative ao RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA - AVALIACAO N2 1346272
Recomendacdo de Responsavel pela Status de
e Auditoria Objetivo Geral Agao Acdo Prazo Realizacao
Verificar a regularidade dos Enviar e-mail
re‘passes:a mtunlcu:uns que para::lfs ?‘3 SEDESE/
informagbes quantozos | STIO | e | upseeretaria de
o ErE gcompanhament | Assisténcia Social Em 26/01/2023:
2 possiveis beneficiarios, " - listagem de 23/01/2023 / "f
) - o da execugao do L Concluido
com especial atengao aos beneficiarios . .
: . r Programa CGE Diretorias
EMIES )OS repasses paraaLbL, | pesionais SEDESE
possuem maior solicitando envio
materialidade. da planilha

Ocorréncia de CPF nulos; Ocorréncia de CPF invélidos; Ocorréncia de
duplicidade de CPF dos beneficiarios; Ocorréncia de CPF de pessoa falecida:
considerando que o numero de beneficiarios ndo constitui critério de repasse do
recurso, sdo equivocadas as conclusdes de que haveria potencial erro de repasse para
municipios que apresentaram cadastro com irregularidades de CPFs de beneficiarios.
Em sede de monitoramento da utilizacdo dos recursos transferidos, os municipios
serdo notificados pela Sedese para apresentacdo de esclarecimentos e/ou
saneamento das irregularidades. Caso figuem comprovadas as irregularidades em
sede de prestacdo de contas, a Sedese procederd com a reprovagdo das contas e
suas consequéncias, nos termos da legislagéo.

Quanto a ocorréncia de CPF de pessoa falecida, a SEDESE informou o seguinte Plano
de Acdao:

Plano de Ac¢do relativo ao RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA - AVALIA(}.&D N2 1346272
Recomendacdo de Responsavel pela Status de
N2 Auditoria Objetivo Geral Agdo Agdo Prazo Realizagao
i Enviar e-mail e
Apurar, junto aos B
S planilha com
municipios constantes da s
Tabela 5, se houve Corrigir Indicios de
T ) ) g. L inconsisténcias SEDESE/
pagamento indevido a inconsisténcias . -
. A . nos nameros de Subsecretaria de
beneficidrio cujo CPF nas listagens de CPF identificad Accicténcia Social Em 26/01/2023:
1 | conste no cadastro de beneficiarios iaentiticacas ssistencla socla 23/01/2023 m ] '
) A pela CGE para os Concluido
pessoa falecidas, enviadas pelas L ) -
. - municipios Diretorias
adotando-se as medidas gestdes ) - i
L . P I atendidos pelo Regionais SEDESE
administrativas aplicaveis municipais
) Programa, para
se configurado o e i
. . analise e envio
pagamento indevido. T
de justificativas
7.1. Analise da Equipe de Auditoria

Em consideracdo a explanacao apresentada pela SEDESE, por meio de Nota Técnica

n° 10/SEDESE/SUBAS/2022, esta unidade de auditoria compreende que houve uso
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indistinto do termo “beneficiario”, e que o uso do mesmo pode ter levado a
interpretacdo ambigua por parte da Secretaria, referindo-se a pessoa que porventura
tenha recebido “beneficio eventual”, seja por meio de recebimento em pecunia, auxilio
material, dentre outros, bem como pessoa beneficiada por provisdes voltadas para o
servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncia. Neste
sentido, realizamos ajuste no presente Relatério de Auditoria, com intuito de aclarar
que, quando do uso do termo “beneficiario”, em sede de Relatério Preliminar e
manifestacdes anteriores, trata-se, de fato, de desabrigados/desalojados.

N&o obstante Solicitacdo de Auditoria CGE/DFTR n° 1/2022, de 08/04/2022,
mencionada pela SEDESE, apresentar uso indistinto do termo “beneficiario”, o Oficio
Circular SEDESE/AGFEAS n°. 8/2022, de 06/05/2022, encaminhado aos gestores
municipais, solicita que:

(...)o Municipio envie planilha contendo cadastro atualizado das pessoas que foram
desalojadas ou desabrigadas e atendidas pela Assisténcia Social com os recursos do
Programa Recupera Minas. Mesmo que Municipio _ainda ndo tenha iniciado a
execucdo dos recursos, solicitamos o envio da relacdo de pessoas que serdo
atendidas, bem como informar a previsdo de execugao.

Assim, ndo ha que se falar que fora solicitado somente informacdo de beneficiario
eventual, em termo restrito, conforme exposto pela Secretaria, considerando-se,
inclusive, que a “relacao de pessoas que serdo atendidas” pode se referir tanto as que
viriam ser beneficiadas com alguma espécie de beneficios eventual, bem como
aquelas que poderiam ser assistidas em virtude de provisdes voltadas para o servi¢co
de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncia.

Outro ponto registrado no Oficio Circular SEDESE/AGFEAS n°. 8/2022, de
06/05/2022, foi a possibilidade de o recurso ainda néo ter sido executado, a época da
solicitagdo, por parte dos municipios. Tal possibilidade confirma-se ao analisar o
Relatério Recupera Minas - 4° Formulario de Acompanhamento?®, elaborado pela
SEDESE e com dados de 03/10/2022, pelo qual informa-se que 58 municipios ainda
nao haviam iniciado execucéao financeira:

Aos 58 municipios que ndo iniciaram a execuc¢do do recurso, foi solicitado informar a
data de previsdo de inicio da execucdo. Um total de 49 (84%) dos respondentes
informou a data prevista para o inicio da execuc¢éo, sendo que 48 deles fardo o repasse
ainda em 2022 (setembro, outubro, novembro) e 1 realizara em janeiro de 2023.

Desta forma, o que fora solicitado junto aos municipios, em sede de inicio dos
trabalhos de auditoria, tratava-se, portanto, de informac¢des contendo dados
qualitativos referente aos desabrigados e desalojados, conforme solicitacdo da CGE,

19 processo SEI 1480.01.0001226/2022-45. Documento 58431985,
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e ndo apenas beneficiarios de beneficios eventuais. A finalidade consistia em analise
dos dados e verificagdo da pertinéncia do quantitativo de desabrigados/desalojados
registrados pelos municipios no S2ID, e que subsidiou a base de calculo para o
repasse aos fundos municipais.

Nesse sentido, o equivoco apontado pela unidade auditada diz respeito ao uso
conceitual desconforme do termo “beneficiario”, o que nao invalida, a nosso ver, os
apontamentos de auditoria, considerando-se que o objetivo foi de verificar a
equivaléncia do quantitativo de desabrigados/desalojados registrados pelos
municipios no S2ID, validados e pactuados junto & SEDESE por meio de Termo de
Aceite, e o0 quantitativo de registros de desabrigados/desalojados, identificados
qualitativamente, encaminhados pelos municipios a CGE.

Com este intuito, buscou-se verificar a integridade e pertinéncia dos dados
guantitativos informados pelos municipios, considerando-se que essa foi a base de
calculo para envio de recursos do FEAS para os FMAS, no valor de referéncia de
R$1.200,00 por pessoa desabrigada ou desalojada registrada no S2ID.

Conforme esclarece a Secretaria, o valor de referéncia acima descrito de fato nao se
constitui valor fixo a titulo de beneficio eventual para cada pessoa desalojada ou
desabrigada no municipio. Contudo, é o valor referencial considerado para repasse
aos FMAS, multiplicado pela quantidade de desabrigado/desalojado informado pelo
municipio. Portanto, esta é a informacé&o pela qual buscou-se verificar a procedéncia,
ou seja, comparativo entre os dados registrados em Termo de Aceite, considerando-
0 base que subsidiou o repasse de recursos aos fundos municipais, com os dados
informados pelos municipios referentes ao quantitativo de desabrigado/desalojado.

Assim, anota-se que a destinacdo final do recurso realizada pelo municipio, seja em
beneficios eventuais e/ou em provisdes voltadas para o servico de protecdo em
situacdes de calamidades publicas e de emergéncia, da totalidade ou parcialidade dos
desabrigados/desalojados informados, nao foi objeto de avaliacdo deste trabalho de
auditoria, mas tdo somente 0s registros que serviram de base de calculo para fins de
repasse do FEAS aos FMAS.

Quanto aos municipios que nao encaminharam listagem dos
desabrigados/desalojados, independente da Secretaria informar que nao foi
estabelecido a “necessidade de envio de cadastro de beneficiarios em sede de
monitoramento ou prestacédo de contas, considerando que tal fiscalizagcdo cabe ao
municipio e o recurso poderia ser utilizado para outras provisdes que nao beneficios
eventuais”, foi solicitado, por meio do Oficio Circular SEDESE/AGFEAS n°. 8/2022, de
06/05/2022, que os gestores municipais enviassem planilha contendo cadastro
atualizado das pessoas que foram desalojadas ou desabrigadas.
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Ademais, registra-se que € responsabilidade e obrigagdo do municipio, conforme
Resolucdo SEDESE n° 08/2022, “manter cadastro atualizado das pessoas
desabrigadas e desalojadas em decorréncia das chuvas ocorridas no municipio no
periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022, que necessitam do
atendimento da Assisténcia Social”.

Assim, verificou-se que 52 municipios ndo encaminharam registros de desabrigados
/desalojados até a conclusdo dos trabalhos de auditoria. Independente de qual
destinacao final do recurso seria executada pelo municipio, ndo se apresentou 0s
registros que deram suporte & base de calculo estabelecida em normativo e que
subsidiou o repasse ao fundo municipal. Frisa-se que, mesmos 0S municipios que
optaram por utilizar alguma parcela do recurso para pagamento em pecunia ao
destinatario final, conforme Relatério Recupera Minas - 4° Formulario de
Acompanhamento?®, ndo encaminharam registros de desabrigados/desalojados,
totalizando 22 municipios nessa condicéo.

Desta  forma, reafirmamos a  divergéncia nos guantitativos de
desabrigados/desalojados registrados no Achado n°1 e a auséncia dos registros
guantitativos de desabrigados/desalojados constantes do Achado n° 2, bem como as
inconsisténcias em registros de desabrigados/desalojados referente a CPF nulo,
invalido, em duplicidade e de pessoa falecida. Assim, reforcamos a necessidade de
melhoria de controle referente ao registro de desabrigados/desalojados informados
pelos municipios, com vistas a aprimorar o subsidio de repasse aos FMAS e
aperfeicoar processos e controles internos da gestado, bem como aperfeicoar a politica
publica desejada.

Nesse sentido, ndo obstante acdo empreendida em Plano de Acao, esta unidade de
auditoria sugere a SEDESE acompanhar a regularidade da execucéo dos repasses a
municipios que apresentaram divergéncias significativas, entre o n° de
desabrigado/desalojado pactuado no Termo de Aceite e o informado em planilha
encaminhada a equipe de auditoria, e dos municipios que ndo apresentaram
informacgBes quanto aos desabrigados/desalojados, com especial atencédo aos entes
cujos repasses possuem maior materialidade. Caso seja detectado fato irregular
causador de dano ao erario, adotar medidas administrativas de recomposicao.

Também se sugere a SEDESE apurar se houve, quando aplicavel, oferta de beneficio
indevido a desabrigado/desalojado cujo CPF conste no cadastro de pessoa falecidas,
adotando-se as providéncias administrativas cabiveis.

20 processo SEI 1480.01.0001226/2022-45. Documento 58431985
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7

Registra-se que é de responsabilidade?® da SEDESE exercer o controle, a
fiscalizagéo, a avaliacdo e o acompanhamento dos recursos transferidos pelo FEAS
competindo-lhe??, ainda, contribuir para a implementacédo de mecanismos de controle,
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da gestéo financeira do Suas pelo Feas.

SUGESTAO

Sugestdes propostas
1-Divergéncia do quantitativo do nimero de desabrigados e desalojados entre as bases de dados
Adotar, em eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro prévio
do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a
aperfeicoar mecanismos de focalizagdo de publico-alvo informados pelos Municipios, bem como o
acompanhamento da utilizagdo dos recursos repassados aos fundos municipais.
Acompanhar a regularidade da execugéo dos repasses a municipios que apresentaram divergéncias
significativas entre o pactuado no Termo de Aceite e o informado em planilha encaminhada a equipe
de auditoria. Caso seja detectado fato irregular causador de dano ao erario, adotar medidas
administrativas de recomposicao.
Municipios que ndo encaminharam o cadastro dos desabrigados/desalojados
Adotar, em eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro prévio
do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a
aperfeicoar mecanismos de focalizagdo de publico-alvo informados pelos Municipios, bem como o
acompanhamento da utilizag&o dos recursos repassados aos fundos municipais.
Acompanhar a regularidade da execucdo dos repasses a municipios que ndo apresentaram
informagdes quanto aos desabrigados/desalojados, com especial atengcédo aos entes cujos repasses
possuem maior materialidade. Caso seja detectado fato irregular causador de dano ao erario, adotar
medidas administrativas de recomposic¢éo.
Ocorréncia de CPF nulos
Adotar, em eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro prévio
do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a
aperfeicoar mecanismos de focalizagdo de publico-alvo informados pelos Municipios, bem como o
acompanhamento da utilizagdo dos recursos repassados aos fundos municipais.
4. Ocorréncia de CPF invélidos
Adotar, em eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro prévio
do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a

2

3

1 aperfeicoar mecanismos de focalizagdo de publico-alvo informados pelos Municipios, bem como o
acompanhamento da utilizag&o dos recursos repassados aos fundos municipais.
5-Ocorréncia de duplicidade de CPF dos desabrigados/ desalojados
Adotar, em eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais, métodos de cadastro prévio
1 do publico-alvo que se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a

aperfeicoar mecanismos de focalizagdo de publico-alvo informados pelos Municipios, bem como o
acompanhamento da utilizagdo dos recursos repassados aos fundos municipais.

Prever nos normativos referentes a eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais,
2 | critérios quanto ao domicilio afetado, a fim de regulamentar situag6es de elegibilidade de
desabrigados/desalojados e evitar concesséo irregular de beneficio, quando couber.

21 Decreto no 48269, de 20/09/2021: Art. 14. Compete a Sedese e ao CMAS exercer o controle, a fiscalizagdo, a avaliagdo e o
acompanhamento dos recursos transferidos pelo Feas mediante o monitoramento das ofertas socioassistenciais previstas neste decreto.

22 pecreto n? 47761, de 20/11/2019. Art. 36 — A Assessoria de Gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social tem como competéncia
planejar e acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos alocados no Feas e das demais unidades orgamentarias vinculadas
a Subsecretaria de Assisténcia Social, com atribuigdes de:

[...]
IV — Contribuir para a implementacdo de mecanismos de controle, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da gestdo financeira do Suas pelo
Feas
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6-Ocorréncia de CPF de desabrigado/desalojado falecido

Apurar, junto aos municipios constantes da Tabela 5, se houve, quando aplicavel, oferta de beneficio
1 | indevido a desabrigado/desalojado cujo CPF conste no cadastro de pessoa falecidas, adotando-se as
medidas administrativas aplicaveis se configurado concessao irregular de beneficio.

Prever nos normativos referentes a eventuais repasses pertinentes a programas emergenciais,
critérios para verificagdo, antes da oferta de beneficio, nos casos em que couber, da inexisténcia de

2 pessoa falecida no cadastro, a fim de regulamentar situagdes quanto a possiveis
desabrigados/desalojados falecidos e evitar concesséo irregular de beneficio.
CONCLUSAO

O Relatorio de Auditoria apresentado teve por objetivo avaliar a regularidade das
transferéncias realizadas aos municipios no ambito do Plano Recupera Minas. A partir
dos exames realizados, registram-se 0s seguintes resultados:

e Divergéncia entre a quantidade de desabrigados/desalojados pactuados nos
Termos de Aceite e ao quantitativo de desabrigados/desalojados informados
pelos municipios que apresentaram dados;

e Auséncia de dados de 52 municipios que pactuaram Termo de Aceite;

e QOcorréncia de 2.269 CPF em branco, 1.805 CPF invalidos, 1.256 CPF em
duplicidade e 5 CPF de pessoa falecida.

Diante dos resultados, observou-se que a auséncia de identificacdo dos
desabrigados/desalojados, atingidos por desastres, pode impactar negativamente nas
acOes de controle sobre o repasse dos recursos. Em que pese o contexto de urgéncia
no qual se executou o Plano Recupera Minas, a inexisténcia de cadastro de
desabrigados/desalojados como pré-requisito para transferéncia de recursos aos
municipios e de verificacdo da fidedignidade dos registros apresentam-se como
fatores limitadores para o controle dos recursos e, consequentemente, para a
efetividade do Plano.

Desta forma, potencializa-se o risco de repasse a maior da real necessidade do
municipio e do nimero de pessoas desabrigadas/desalojadas que necessitam de
algum tipo de atendimento social, bem como na demonstracado do atingimento dos
objetivos do programa.

Registra-se que é de responsabilidade?®> da SEDESE exercer o controle, a
fiscalizagao, a avaliacdo e o acompanhamento dos recursos transferidos pelo Feas,

23 pecreto ne 48269, de 20/09/2021:Art. 14. Compete a Sedese e ao CMAS exercer o controle, a fiscalizacdo, a avaliagdo e o

acompanhamento dos recursos transferidos pelo Feas mediante o monitoramento das ofertas socioassistenciais previstas neste decreto.
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competindo-lhe?*, ainda, contribuir para a implementacéo de mecanismos de controle,
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagao da gestéo financeira do Suas pelo Feas.

Neste sentido, considerando-se a insuficiéncia de mecanismos de controle, sugere-
se, em aspectos gerais, que sejam aprimorados, em eventuais repasses pertinentes
a programas emergenciais, métodos de cadastro e prospecc¢ao prévio do publico-alvo
gue se pretende auxiliar por meio de politicas de assisténcia social, de forma a
aperfeicoar mecanismos de focalizacdo de publico-alvo informados pelos Municipios,
bem como o acompanhamento da utilizacdo dos recursos repassados aos fundos
municipais.

Em complemento, sugere-se aprimorar normativos referentes a oferta de beneficio
eventual, quando aplicavel, com a finalidade de estabelecer critérios e regulamentar
situacdes especificas, com intuito de mitigar possibilidade de recebimento indevido de
beneficio. O conjunto dessas medidas visa aprimorar aspectos de governanca,
gerenciamento de riscos e controles internos, podendo subsidiar também
oportunidades de melhoria em programas de transferéncias similares.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade
de identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao
objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das
areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os
riscos e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas
cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto
corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir
que as atividades estejam de acordo com as metas e 0s objetivos.

Data de encerramento do trabalho: 10 de margo de 2023.

Belo Horizonte, 21 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por Luciana Cassia

Luciana Cassia ¥
Nogueira

Luciana Céassia Nogueira
Auditora-Geral /ICGE-MG

24 Decreto n? 47761, de 20/11/2019. Art. 36 — A Assessoria de Gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social tem como competéncia
planejar e acompanhar a execugdo orcamentaria e financeira dos recursos alocados no Feas e das demais unidades orgamentarias vinculadas
a Subsecretaria de Assisténcia Social, com atribuigdes de:
[...]
IV — contribuir para a implementagdo de mecanismos de controle, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da gestdo financeira do Suas pelo
Feas
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de Aceite e ao
informado em planilha
encaminhada pelos
municipios.

SEDESE n° 08, de
04 de fevereiro de
2022

48.135 registros.

Verificou-se, ainda,
divergéncias entre
pactuado no Termo de
Aceite e ao informado
em planilha
encaminhada pelos
municipios,
totalizando diferenga
de 12.122 registros de
desabrigados/desaloja
dos

pela SEDESE;

Planilhas enviadas
pelos municipios;

Auséncia de identificagao

de

desabrigados/desalojados.

registros pode ter
ensejado repasse a
maior aos fundos
municipais, dos 179
municipios
analisados, em
aproximadamente R$
14.534.400,00.

recursos repassados
aos fundos
municipais.

Acompanhar a
regularidade da
execucéo dos
repasses a municipios
que apresentaram
divergéncias
significativas entre o
pactuado no Termo de
Aceite e o informado
em planilha
encaminhada a equipe
de auditoria. E em
casos de detecgédo de
fato irregular causador
de dano ao erario,
adotar medidas

Descrigdo sumaria o Situacgdo encontrada A L . . . Beneficios
do achado Critério ou condicdo Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendacgbes esperados
Adotar, em eventuais
repasses pertinentes a
programas
emergenciais,
métodos de cadastro
prévio do publico-alvo
que se pretende
auxiliar por meio de
Dos 233 municipios po“.t'C?S (_ie ial d
que pactuaram Termo ?ssstenua S]?(?'a’ €
de Aceite junto a . orma a aperieicoar
Considerando-se o mecanismos de
SEDESE anota-se lor d feréncia de | focalizacdo d
que 179 municipios valor de referéncia de | focalizacao de
enviaram as planilhas R$ 1.200,00 por publlco-alvo
: e pessoa informados pelos
de identificacdo de Bases de dados . . L .
desabrigados/desaloia incompletas e desabrigada/desaloja | Municipios, bem como | Aperfeigoamento
Divergéncia entre dos totglizan do 12| planilha “Recupera intem pestivas da, a ndo 0 acompanhamento da politica publica
pactuado no Termo Resolucao ! Minas” encaminhada p ' demonstracdo desses | da utilizacéo dos e/ou de servigos

publicos;

Aperfeicoamento
de processos e/ou
controles internos.
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Descrigcdo sumaria
do achado

Critério

Situacgdo encontrada
ou condicéo

Evidéncias

Possiveis Causas

Possiveis Efeitos

Recomendacgdes

Beneficios
esperados

administrativas de
recomposi¢éo.
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Descrigdo sumaria
do achado

Critério

Situacao encontrada
ou condicéo

Evidéncias

Possiveis Causas

Possiveis Efeitos

Recomendagdes

Beneficios
esperados

Auséncia de envio de
dados de
desabrigados/desaloj
ados por 52
municipios que
pactuaram Termo de
Aceite.

Resolugdo SEDESE
n° 08, de 04 de
fevereiro de 2022

Oficio Circular
SEDESE/AGFEAS
n°. 8/2022

52 Municipios que nédo
encaminharam as
informacdes
solicitadas.

Total de 18.552
desabrigados/desaloja
dos néo identificados
pelos municipios, o
gue corresponde
cerca de R$
22.262.400,00 de
repasse aos fundos
municipais

Planilha “Recupera
Minas” encaminhada
pela SEDESE;

Planilhas enviadas
pelos municipios;

Dificuldade, por parte de
municipios, em registrar
individualmente os
desabrigados/desalojados

Considerando-se o
valor de referéncia de
R$ 1.200,00, registra-
se que, a principio,
18.252
desabrigados/desaloj
ados nado foram
identificados pelos
municipios,
totalizando cerca de
R$ 22.262.400,00de
repasse aos fundos
municipais.

A ndo identificacéo
dos
desabrigados/desaloj
ados fragiliza a
demonstracéo da
eficicia e da
regularidade da
aplicacdo dos
recursos,
inviabilizando a
verificagdo do lastro
dos recursos
encaminhados aos
fundos municipais,
considerando-se a
impossibilidade de
avaliar, por exemplo,
a validade dos CPF,
bem como a
adequacéo do
montante repassado
a real necessidade
dos municipios.

Adotar, em eventuais
repasses pertinentes a
programas
emergenciais,
métodos de cadastro
prévio do publico-alvo
que se pretende
auxiliar por meio de
politicas de
assisténcia social, de
forma a aperfeicoar
mecanismos de
focalizagdo de
publico-alvo
informados pelos
Municipios, bem como
0 acompanhamento
da utilizacéo dos
recursos repassados

aos fundos
municipais.
Acompanhar a
regularidade da
execucao dos

repasses a municipios
que ndo apresentaram

informacdes  quanto
aos

desabrigados/desaloja
dos, com especial
atengdo aos entes
cujos repasses
possuem maior
materialidade. E em

casos de detecgdo de
fato irregular causador
de dano ao erario,
adotar medidas

Aperfeigcoamento
da politica publica
e/ou de servigos
publicos;

Aperfeicoamento
de processos e/ou
controles internos.
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Descricdo sumaria o Situagdo encontrada ey — P . ~ Beneficios
Critério X Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendagdes
do achado ou condicéo ¢ esperados
administrativas de
recomposicao.
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Descri¢do sumaria S Situac&o encontrada A - - . ~ Beneficios
g Critério ou condigéo Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendacgdes esperados
Possibilidade de .
transferéncia de Adotar, em eventuais
recursos estaduais repasses pertinentes a
em quantidade maior | Programas
que o nmero de emergenciais,
Os registros de CPF desabrigados/desaloj n:gl?g%z deﬂgﬁgg_sglr\?o
relativos a 48.135 ad_o s de fato pue se reptende
R d desabrigados/desaloja existentes no 4 " P iod Aperfei "
egras de Planilhas enviadas Inexisténcia de rotina de | municipio, auxiliar por meio de perieicoamento

Ocorréncia de
ndmero de CPF em
branco ou zerado

validacéo do CPF;

Coluna CPF
preenchida na
planilha
encaminhada pelos
municipios.

dos foram avaliados
de modo a identificar a
ocorréncia de nimero
de CPF em branco
nas planilhas enviadas
pelos municipios,
sendo identificadas
2.269 ocorréncias em
que o CPF estava em
branco ou zerado.

pelos municipios;

Tabela ACL
denominada
"r_CPF_BRANCO"

cadastro de

desabrigados/desalojados
como pré-requisito para o
recebimento dos recursos.

considerando-o que
esses serviram de
base de célculo para
repasse;

Possibilidade de
repasse aos fundos
municipais, no total
de R$ 2.722.800,00,
ter sido lastreada com
referéncia a registros
sem identificagéo de
CPF.

politicas de
assisténcia social, de
forma a aperfeicoar
mecanismos de
focalizagdo de
publico-alvo
informados pelos
Municipios, bem como
0 acompanhamento
da utilizacéo dos
recursos repassados
aos fundos
municipais.

da politica publica
e/ou de servigos
publicos;

Aperfeigcoamento
de processos e/ou
controles internos.

Ocorréncia de CPF
que nao atende as
regras de validag&o.

Regras de
validacéo do CPF;

O CPF é formado
por 11 digitos
numeéricos no
formato
“HHHE S A A
verificagdo do CPF
acontece utilizando
0s 9 primeiros
digitos, verificando
se o resultado
corresponde aos
dois ultimos digitos,
depois do sinal "-".

Validagéo realizada
por a algoritmo

Os registros de CPF
relativos a 48.135
desabrigados/desaloja
dos foram avaliados
de modo a identificar a
ocorréncia de nimero
de CPF invalido,
sendo identificado
1.805
desabrigados/desaloja
dos que néo
apresentaram numero
de CPFs que
cumprem
adequadamente as
regras de validag&o do
documento.

Planilhas enviadas
pelos municipios;

Tabela ACL
denominada
"r_CPF_INVALIDO"

Inexisténcia de rotina de
cadastro de
desabrigados/desalojados
como pré-requisito para o
recebimento dos recursos.

Possibilidade de
transferéncia de
recursos estaduais
em quantidade maior
gue o nimero de
desabrigados/desaloj
ados de fato
existentes no
municipio,
considerando-o que
esses serviram de
base de célculo para
repasse;

Possibilidade de
repasse aos fundos
municipais, no total
de R$ 2.166.000,00,
ter sido lastreada com

Adotar, em eventuais
repasses pertinentes a
programas
emergenciais,
métodos de cadastro
prévio do publico-alvo
gue se pretende
auxiliar por meio de
politicas de
assisténcia social, de
forma a aperfeicoar
mecanismos de
focalizagéo de
publico-alvo
informados pelos
Municipios, bem como
0 acompanhamento
da utilizagéo dos
recursos repassados

Aperfeicoamento
da politica publica
e/ou de servigos
publicos;

Aperfeicoamento
de processos e/ou
controles internos.
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Descri¢do sumaria S Situac&o encontrada A - - . ~ Beneficios
g Critério ou condigéo Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendacgdes esperados

referéncia a CPF aos fundos

invalido. municipais.

. Possibilidade de Adotar, em eventuais
C?S registros de CPF concessao irregular repasses pertinentes a
0s e
Regras de de beneficio, quando | programas

Ocorréncia de
duplicidade de CPF
dos
desabrigados/desaloj
ados (duplicidade de
cadastro)

validacéo do CPF;

Checagem de
duplicidade por
meio de comando
disponivel no
software ACL para
gue um mesmo
desabrigado/desaloj
ado ndo receba
oferta de beneficio
indevida ou para
que o municipio ndo
receba mais recurso
considerando a
base de célculo
estabelecida pela
resolucgéo.

desabrigados/desaloja
dos foram avaliados
de modo a identificar a
ocorréncia de
duplicidade de
cadastro, seja dentro
da base de dados de
um mesmo municipio
ou com a ocorréncia
de cadastros
realizados em
municipios diferentes
para a mesma
pessoa.

Da analise dos
dados/registros
relativos a 48.135
desabrigados/desaloja
dos, verificou-se 1.256

Planilhas enviadas
pelos municipios;

Tabela ACL,
denominada
"r_CPF_DUPLICIDAD
ES"

Inexisténcia prévia de
cadastro de

desabrigados/desalojados
como pré-requisito para o
recebimento dos recursos;

Possibilidade de cadastro

duplo de um mesmo

desabrigado/desalojado

aplicavel, a um
mesmo
desabrigado/desaloja
do;

Possibilidade de
transferéncia de
recursos estaduais
em quantidade maior
gue o nimero de
desabrigados/desaloj
ados de fato
existentes no
municipio,
considerando-o que
esses serviram de
base de célculo para
repasse

Possibilidade de

emergenciais,
métodos de cadastro
prévio do publico-alvo
que se pretende
auxiliar por meio de
politicas de
assisténcia social, de
forma a aperfeicoar
mecanismos de
focalizagdo de
publico-alvo
informados pelos
Municipios, bem como
0 acompanhamento
da utiliza¢é@o dos
recursos repassados
aos fundos
municipais.

Aperfeicoamento
da politica publica
e/ou de servigos
publicos;

Aperfeigcoamento
de processos e/ou
controles internos.

Suspensaol/interrup
¢éo de pagamento
indevido ou
prevencgédo da
concessao de
verbas indevidas
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Deszrgg:‘(:)hsalérgarla Critério Sltuziagoirécigénct)rada Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendagdes Ese;r)]:rf;ﬂg:
com duplicidade de repasse aos fundos Prever nos normativos
registro de CPF. municipais, no total referentes a eventuais
de R$ 1.507.200,00, repasses pertinentes a
ter sido lastreada com | programas
referéncia a CPF emergenciais, critérios
duplicados. guanto ao domicilio
afetado, a fim de
regulamentar
situagOes de
elegibilidade de
desabrigados/desaloja
dos e evitar
concessao irregular de
beneficio, quando
couber
Os registros de CPF Apurar, junto  aos
dos municipios constantes
desabrigados/desaloja Possibilidade de da Tabela 5, se houve,
dos encaminhados repasse aos fundos guando aplicavel, | Aperfeicoamento
Regras de pelos municipios municipais, no total oferta de beneficio | da politica publica
validacdo de CPF; | foram analisados de R$ 6.000,00, ter indevido a | e/ou de servicos
quanto a possivel sido lastreada com desabrigado publicos;
Checagem de CPF | existéncia de CPF de | Planilhas enviadas Inexisténcia de rotina de | referéncia a CPFde | desalojado cujo CPF
por meio de pessoa falecida. Para | pelos municipios; CadaStrO de ) desabrigado/desaloja | conste no cadastro de | Aperfeicoamento
Ocoréncia de CPF | cluzamento de fins de andlise, desabrigados/desalojados | do falecido. pessoa falecidas, | de processos e/ou
de pessoa falecida dados, via software | utilizou-se como fonte | Tabela ACL COmo pre-requisito para o o adotando-se as | controles internos.
ACL, das bases a base de dados do denominada recebimento dos recursos. | Possibilidade de medidas
das Planilha Sistema de Controle "r_Beneficiarios_Faleci oferta irregular de administrativas Suspensaol/interrup
enviadas pelos de Obitos — SISOBI, dos" beneficio, quando aplicaveis se | ¢&o de pagamento
municipios X referente ao ano de aplicavel, para configurado indevido ou

Sistema de Controle
de Obitos — SISOBI.

2021 e com limite em
04 de janeiro de 2022.

Verificou-se registro
de5
desabrigados/desaloja

desabrigado/desaloja
do com indicativo de
Obito nas bases de
dados.

concessao irregular de
beneficio.

Prever nos normativos
referentes a eventuais
repasses pertinentes a

prevencgédo da
concessao de
verbas indevidas
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Descricdo sumaria o Situagdo encontrada ey — P . ~ Beneficios
g Critério ou condigéo Evidéncias Possiveis Causas Possiveis Efeitos Recomendagdes esperados
dos cujo CPF constam programas

na base de dados do
SISOBI

emergenciais, critérios
para verificagdo, antes
da oferta de beneficio,
nos casos em que
couber, da inexisténcia
de pessoa falecida no
cadastro, a fim de
regulamentar
situagcbes quanto a
possiveis
desabrigados/desaloja
dos falecidos e evitar
concessao irregular de
beneficio.
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APENDICE Il - Quantidade de desabrigados/desalojados registrados
em Termo de Aceite e quantidade informada pelos municipios.

Desabri_gados/d : De::;g?a%doossm (?é?ggrigaagg;rlg .
Municipio e_?glmgddoes Termogg Aceite informados e_?grc#gddoes Valolr?g‘l)fssrseg;;sa de
Heslis mu?l?(l:?;ios Ace_itg €
Municipio
ABRE CAMPO 4 88.800,00 & 0 -
AGUAS VERMELHAS 520 624.000,00 520 0 -
ALMENARA 830 996.000,00 an 353 423.600,00
ALVINOPOLIS 99 958.800,00 169 630 756.000,00
AMPARO DO SERRA 25 30.000,00 24 L 1.200,00
ANGELANDIA 23 27.600,00 23 0 -
ARACUAI 51 61.200,00 51 0 :
ARINOS 99 118.800,00 107 8 9.600,00
AUGUSTO DE LIMA 12 14.400,00 12 0 -
BALDIM 4 4.800,00 4 0 -
BANDEIRA 21 25.200,00 21 0 -
BARAO DE COCAIS 307 368.400,00 266 Al 49.200,00
BARRA LONGA 345 414.000,00 347 2 2.400,00
BELMIRO BRAGA 2 2.400,00 2 0 -
BELO VALE 350 420.000,00 332 18 21.600,00
BERILO ! 8.400,00 ! 0 -
BERIZAL 25 30.000,00 25 0 -
BERTOPOLIS 107 128.400,00 107 0 -
BETIM 5.020 6.024.000,00 3913 1.107 1.328.400,00
A ey 210 252.000,00 210 0 -
CARAI 0 84.000,00 70 0 -
CARLOS CHAGAS 21 32.400,00 21 0 -
CATAGUASES 898 1.077.600,00 895 3 3.600,00
CATUTI 179 214.800,00 164 15 18.000,00
COMERCINHO 25 30.000,00 25 0 -
N e © 34 40.800,00 35 1 1.200,00
CONGONHAS 5.668 6.801.600,00 3092 2576 3.091.200,00

%5 valor da diferenga de quantidade de desabrigados/desalojados informados no Termo de Aceite e quantidade de desabrigados/desalojados

informados pelos Municipios, multiplicado pelo valor de referéncia de RS 1.200,00 constante do Art. 42 da Resolu¢do SEDESE n2 08/2022.
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Desabri_gados/d : De::;:)ijgae(\jdooss/d Eé?;g?igzggglg _
Municipio esalojados Termo de Aceite informados esalojados Valor dlferenzgsa de
Termo de R$ Termo de Repasse
Aoz muel?::ci’;ios Ace_itg €
Municipio
CONISDEIQFAEIRO 588 705.600,00 1060 4r2 566.400,00
oS 28 33.600,00 28 0 -
COROMANDEL 100 120.000,00 99 . 1.200,00
FABRICIANO 553 663.600,00 187 366 439.200,00
COUTO DE
MAGALHAES DE 9 10.800.00 9 0 )
CRISOLITA 82 98.400,00 92 -10 12.000,00
CRISTALIA 163 195.600,00 163 0 -
CRUCILANDIA 6 7.200,00 6 0 :
ngﬁ%g - 92 110.400,00 92 0 -
DELTA 5 6.000,00 5 0 -
DIAMANTINA 52 62.400,00 52 0 -
DIVINO DAS o o 0
LARANJEIRAS 9.600,00 -
DIVINOPOLIS 396 475.200,00 199 197 236.400,00
DIVISA ALEGRE ! 1.200,00 L 0 -
DOM SILVERIO 157 188.400,00 157 0 -
DONA EUSEBIA 141 169.200,00 140 ! 1.200,00
gSEﬁSADEEs 290 348.000,00 400 -110 132.000,00
ESPERA FELIZ 89 106.800,00 89 0 -
EUGENOPOLIS 5 6.000,00 5 0 -
FELICIO DOS ) 5 0
SANTOS 2.400,00 -
FELISBURGO 5 6.000,00 5 0 -
FELIXLANDIA 30 36.000,00 29 L 1.200,00
FRANCISCOPOLIS 53 63.600,00 53 0 -
FRUTA DE LEITE 20 24.000,00 20 0 -
GALILEIA 120 144.000,00 120 0 -
O ALADARES | 8.365 10.038.000,00 8989 -624 748.800,00
GRAO MOGOL 5 6.000,00 5 0 -
GUARACIABA 105 126.000,00 105 0 -
GUARANI 32 38.400,00 32 0 -
IAPU 52 62.400,00 52 0 -
IBIAI 18 21.600,00 18 0 -
IBIRITE 44 52.800,00 44 0 -
IGARAPE s 452.400,00 123 254 304.800,00
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Desabrigados/d

Desabrigados/d
esalojados

Diferenca entre
desabrigados/d

Municipio e_?(:\rlsjsddoes Termogg Aceite informados e_?éirlr(;jgddoes Valo&;i)f:srsegzgsa de
Aoz muel?::ci’;ios Ace_itg €
Municipio
INDAIABIRA 228 273.600,00 70 158 189.600,00
INHAPIM 5 90.000,00 3 2 2.400,00
ITAMBACURI 12 14.400,00 12 0 -
ITATIAIUCU 22 26.400,00 22 0 -
ITAUNA 29 874.800,00 458 2n 325.200,00
ITINGA 50 60.000,00 52 2 2.400,00
JABOTICATUBAS 3 3.600,00 L 2 2.400,00
JACINTO 150 180.000,00 135 15 18.000,00
JAIBA 200 240.000,00 200 0 -
JAMPRUCA 376 451.200,00 376 0 -
JANAUBA 67 80.400,00 67 0 -
JANUARIA 342 410.400,00 132 210 252.000,00
JAPONVAR 6 7.200,00 6 0 -
JECEABA 4ro 574.800,00 4r9 0 -
JENIPAPO DE 1 1 0
MINAS 1.200,00 -
JEQUITIBA 303 363.600,00 303 0 -
JEQUITINHONHA 60 72.000,00 60 0 :
JOAIMA 140 168.000,00 89 51 61.200,00
JOANESIA 304 364.800,00 216 88 105.600,00
JOAO MONLEVADE 545 654.000,00 545 0 -
JOAO PINHEIRO 42 50.400,00 43 1 1.200,00
JORDANIA 1 13.200,00 1 0 -
JOSENOPOLIS 56 67.200,00 56 0 -
JUATUBA 1.007 1.208.400,00 1016 9 10.800,00
JUIZ DE FORA 368 441.600,00 381 13 15.600,00
LADAINHA 40 48.000,00 40 0 -
LAGOA DOS PATOS 21 25.200,00 2t 0 -
MACHACALIS 3.054 3.664.800,00 1548 1.506 1.807.200,00
MANGA 7 20.400,00 29 12 14.400,00
MANHUACU 253 303.600,00 253 0 -
MARIO CAMPOS 458 549.600,00 359 99 118.800,00
MATIPO 20 24.000,00 20 0 -
MATO VERDE 81 37.200,00 81 0 -
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Desabrigados/d

Desabrigados/d
esalojados

Diferenca entre
desabrigados/d

Municipio e_?(:\rlsjsddoes Termogg Aceite informados e_?éirlr(;jgddoes Valo&;i)f:srsegzgsa de
Aoz muel?::ci’;ios Ace_itg €
Municipio
MEDINA 105 126.000,00 105 0 -
MESQUITA 30 36.000,00 30 0 :
MIRABELA 10 12.000,00 10 0 -
MIRADOURO 60 72.000,00 60 0 -
MOEDA 60 72.000,00 23 37 44.400,00
MONTE AZUL 20 24.000,00 20 0 -
MONTE FORMOSO 285 342.000,00 230 55 66.000,00
MONTES CLAROS 32 38.400,00 S 17 20.400,00
MONTEZUMA 18 21.600,00 16 2 2.400,00
MURIAE 165 198.000,00 157 8 9.600,00
MUTUM 96 115.200,00 96 0 -
NANUQUE 10 12.000,00 10 0 :
NINHEIRA 106 127.200,00 105 L 1.200,00
NOVA ERA 42 890.400,00 o1 Al 49.200,00
NOVA SERRANA 226 271.200,00 166 60 72.000,00
NOVO CRUZEIRO 39 46.800,00 39 0 -
OLIVEIRA 21 32.400,00 21 0 -
OURO PRETO 505 606.000,00 22 483 579.600,00
PADRE PARAISO 150 180.000,00 155 S 6.000,00
PAI PEDRO 190 228.000,00 192 2 2.400,00
PALMOPOLIS 956 1.147.200,00 81 175 210.000,00
PARA DE MINAS 130 156.000,00 46 84 100.800,00
PATOS DE MINAS 588 705.600,00 511 " 92.400,00
PATT\QA?J%'/TS oo 331 397.200,00 330 ! 1.200,00
PAVAO 200 240.000,00 199 L 1.200,00
PEDRA AZUL 250 300.000,00 250 0 -
PEDRA DO ANTA 15 18.000,00 15 0 -
ey cruz A 680 816.000,00 303 817 452.400,00
PEQUI 30 36.000,00 30 0 :
PESCADOR 18 21.600,00 18 0 -
PIEDAD&O?/EAPONTE 58 69.600,00 63 s 6.000,00
PINTOPOLIS 366 439.200,00 366 0 -
PIRAPORA 332 398.400,00 335 3 3.600,00
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Desabrigados/d

Desabrigados/d

Diferenca entre
desabrigados/d

St esalojados Termo de Aceite _esalolados esalojados Valor diferenca de
Municipio informados %=
Termo de R$ Hlos Termo de Repasse
Aceite mue\ici i0s Aceite e
p Municipio
PITANGUI 222 266.400,00 222 0 :
POMPEU 130 156.000,00 96 34 40.800,00
PONTO CHIQUE 11 13.200,00 11 0 :
PONTO DOS
VOLANTES 34 40.800,00 34 0 :
PORTEIRINHA 308 369.600,00 256 52 62.400,00
PRESIDENTE
BERNARDES 19 22.800,00 19 0 :
REDUTO 88 105.600,00 88 0 :
RESPLENDOR 20 24.000,00 20 0 ;
RIBEIRAO DAS
NEVES 66 79.200,00 66 0 :
RIO ACIMA 1.493 1.791.600,00 942 551 661.200,00
RIO DO PRADO 181 217.200,00 128 53 63.600,00
RIO MANSO 54 64.800,00 33 21 25.200,00
RIO PIRACICABA 1.540 1.848.000,00 1516 24 28.800,00
RUBIM 98 117.600,00 97 1 1.200,00
SABARA 2617 3.140.400,00 2672 -55 66.000,00
SALINAS 1757 2.108.400,00 899 858 1.029.600,00
SALTO DA DIVISA 97 116.400,00 97 0 :
SANTA CRUZ DE ) ) 0
SALINAS 2.400,00 :
SANTA HELENA DE
MINAS 33 39.600,00 33 0 :
SANTA LUZIA 2116 2.539.200,00 963 1.153 1.383.600,00
SANTA MARIA DO
SUACUI 76 91.200,00 6 0 ;
SANTA ROSA DA
SERRA 36 43.200,00 36 0 :
SANTANA DO
DESERTO 25 30.000,00 24 1 1.200,00
SANTANA DO
PARAISO 339 406.800,00 339 0 -
SANTO ANTONIO 4 4 0
DO GRAMA 4.800,00 :
SANTO ANTONIO
DO JACINTO 100 120.000,00 29 1 85.200,00
SAO FELIX DE 9 9 0
MINAS 10.800,00 }
SAO FRANCISCO 800 960.000,00 673 127 152.400,00
SAO GONGALO DO
PARA 18 21.600,00 18 0 :
SAO GOTARDO 98 117.600,00 30 68 81.600,00
SAO JOAO DA
PONTE 48 57.600,00 48 0 -
SAO JOAQUIM DE
BICAS 699 838.800,00 521 178 213.600,00
SAO ROQUE DE 4 4 0
MINAS 4.800,00 :
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Desabrigados/d

Desabrigados/d
esalojados

Diferenca entre
desabrigados/d

Municipio e_?(:\rlsjgddoes Termogg Aceite informados e_?glr(;jgddoes Valolgg‘i)faesrggga de
Aoz muel?::?;ios Ace_itg €
_ _ Municipio
S0 ST 0 20 34 40.800,00 34 0 -
SARZEDO 187 224.400,00 42 145 174.000,00
SEM-PEIXE 12 14.400,00 12 0 -
SERRANOPOLIS DE s s 0
MINAS 3.600,00 -
SOt A 87 44.400,00 36 L 1.200,00
TAIOBEIRAS 149 178.800,00 286 137 164.400,00
TEOFILO OTONI 139 166.800,00 139 0 -
TIMOTEO 47 56.400,00 47 0 -
TOMBOS 87 44.400,00 87 0 -
TRES CORACOES 23 27.600,00 4 51 61.200,00
TUMIRITINGA 290 348.000,00 289 L 1.200,00
UBAI 3 87.600,00 3 0 -
UMBURATIBA 260 312.000,00 259 L 1.200,00
URUCUIA 6 7.200,00 6 0 -
VARGEM ALEGRE 1.000 1.200.000,00 207 93 951.600,00
VARZEA DA PALMA 200 240.000,00 80 120 144.000,00
VERDELANDIA 1 13.200,00 u 0 -
VESPASIANO 536 643.200,00 540 4 4.800,00
VIEIRAS ! 1.200,00 ! 0 -
VIRGEM DA LAPA 35 42.000,00 35 0 -
Total 60.247 RS 48.135 12.112 RS

72.296.400,00

14.534.400,00
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ANEXO | — MANIFESTACAO DA AUDITADA - Nota Técnica n°
10/SEDESE/SUBAS/2022 e Plano de Agéo

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

' Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

Nota Técnica n°® 10/SEDESE/SUBAS/2022
PROCESSO N° 1520.01.0003934/2022-13

Assunto: Manifestacdo Técnica da Subsecretaria de Assisténcia Social sobre o
Relatorio Preliminar de Auditoria - Avaliacdo N° 1346272

CONTEXTUALIZACAO:

Entre dezembro de 2021 e janeiro de 2022, o estado de Minas Gerais foi atingido por
fortes chuvas, cujos impactos provocaram danos humanos e materiais em centenas
de municipios mineiros, deixando milhares de familias desalojadas e desabrigadas.

Em resposta a esses eventos, o governo estadual realizou diversas acfes de apoio
aos municipios atingidos, dentre as quais, contatos imediatos (telefone, e-mail, redes
sociais) com os gestores e técnicos dos municipios atingidos; articulacdo junto ao
Governo Federal para acesso dos municipios ao cofinanciamento do Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e Emergéncias; elaboracdo e
disponibilizagdo de materiais técnicos, cadernos de orientagdo, manuais e cartilhas
técnicas sobre a atuacdo socioassistencial em contextos de emergéncia e
calamidade; adiantamento de até 06 (seis) parcelas do Piso Mineiro de Assisténcia
Social aos municipios com situacdo de emergéncia ja reconhecida pelo Estado, dentre
outras.

Em complemento a essas acdes, diante da gravidade das situacbes e do grande
volume de municipios afetados durante o periodo, o0 Governo do Estado langou, ainda
em janeiro de 2022, o Plano Recupera Minas. O Plano consistiu em um conjunto de
acOes de recuperacdo e repasse de recursos financeiros aos municipios atingidos
pelo periodo chuvoso, nas areas de infraestrutura e suporte as familias desalojadas e
desabrigadas em virtude das fortes chuvas que ocorreram no estado.

O Eixo de Assisténcia Social do Plano Recupera Minas foi executado pela Sedese e
previu a transferéncia de recursos financeiros diretamente do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - Feas aos Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS para
gue 0s municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
realizassem agdes socioassistenciais junto as familias atingidas pelas chuvas.
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A partir da estruturacdo do Programa Recupera Minas, os critérios de partilha dos
recursos aos municipios foram discutidos e pactuados, ainda em janeiro de 2022, na
Comissdo Intergestores Bipartite — CIB, por meio da Resoluc¢ao CIB n° 01/2022. Apés
a pactuacao na CIB, a pauta também foi levada ao Conselho Estadual de Assisténcia
Social — Ceas que, apds as discussdes necessarias, aprovou os critérios por meio da
Resolucao Ceas n° 751/2022.

Como forma de dar maior transparéncia aos repasses, sobretudo no que tange a
execucao financeira dos recursos e prestacao de contas, também foi publicada, em
04/02/2022, a Resolucdo Sedese n° 08/2022, que dispde sobre o repasse do recurso
do Fundo Estadual de Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social dos municipios mineiros em situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica que tenham populacdo desabrigada ou desalojada em decorréncia das chuvas
ocorridas no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022.

O Eixo de Assisténcia Social do Programa Recupera Minas foi elaborado apés
levantamento de demandas dos municipios atingidos por chuvas, observando as
premissas do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas. Considerando as
competéncias dos estados na execuc¢do da politica de assisténcia social, entendeu-
se que acao estatal deveria consistir na transferéncia de recursos para 0s municipios,
com a finalidade de auxilio a superacdo das desproteces sociais vivenciadas pela
populacdo temporéria ou definitivamente desabrigada em decorréncia das chuvas. O
recurso transferido poderia ser utilizado pelos municipios na oferta de beneficios
eventuais e de provisdes relacionadas ao servico de protecdo em situacbes de
calamidades publicas e de emergéncia.

A regulamentacao do programa através das Resolucfes Sedese n° 8/2022, CIB n°
1/2022, e Ceas n° 751/2022 seguiu as normativas do Suas, especialmente a Lei
Organica da Assisténcia Social - Loas, Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispoe:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

(...)

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acgodes,
voltadas para as necessidades basicas, observem o0s obijetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

Os servigos socioassistenciais dos quais trata o art. 23 da Loas estao descritos na
Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao
CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, da qual consta o servi¢co de protecdo em
situacdes de calamidades publicas e de emergéncia, com a descricédo do publico a ser
atendido, do propdsito e dos resultados esperados para a garantia dos direitos
socioassistenciais.
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Ainda conforme a Loas, a competéncia para oferta dos servigos
socioassistenciais e dos beneficios eventuais € dos municipios, cabendo aos
estados o cofinanciamento do custeio:

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestao, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local;
[l - atender, em conjunto com 0s Municipios, as acdes assistenciais de carater
de emergéncia,

(...
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos

Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
IV - atender as acles assistenciais de carater de emergéncia,

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Assim, ressaltamos que, da mesma forma que é de competéncia dos municipios
ofertar 0os servicos socioassistenciais e 0s beneficios eventuais, também é parte da
autonomia dos municipios decidir a melhor forma de alocacdo dos recursos dos
cofinanciamentos federal e estadual para a execucédo de tais ofertas. Desta forma, o
desenho do Recupera Minas buscou delimitar a finalidade do recurso, respeitando a
autonomia dos entes federados através do art. 1° da Resolucdo Sedese n° 8/2022:

Art. 1° — Dispor sobre o repasse do recurso do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - Feas para os Fundos Municipais de Assisténcia Social - FMAS dos
municipios mineiros em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica que tenham populacédo desabrigada ou desalojada em decorréncia das
chuvas ocorridas no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de
2022.

Paragrafo anico - O recurso transferido aos municipios compfe o Programa
Recupera Minas, e tem como objetivo o atendimento a superacdo das
desprotecdes sociais vivenciadas pela populacdo que se encontre
temporaria ou definitivamente desabrigada em decorréncia da situagéo

de emergéncia ou estado de calamidade publica causadas pelas chuvas.
Art. 2° - O recurso transferido aos municipios podera ser utilizado na oferta

de beneficios eventuais e nas provisdes voltadas para o servigo de
protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncia.
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81° - Os beneficios eventuais para situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica ndo possuem rol taxativo e tém a finalidade de minimizar
perdas, danos e riscos vivenciados pelas familias atingidas, em conformidade
com as necessidades e demandas dos requerentes e com a realidade
local, de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucdo de sua
autonomia, nos termos do 8§ 2° do art. 22 da Lei Federal n° 8.742, de 1993.

82° - A oferta de beneficios eventuais deve observar a regulamentacao
municipal vigente sobre a matéria.

Discutiu-se também o calculo do recurso a ser repassado, de forma a refletir a
gravidade das vulnerabilidades socioassistenciais a serem superadas por cada
municipio. Considerando que o Estado ndo possui cadastro da populacédo temporaria
ou definitivamente desabrigada em decorréncia da situacdes de emergéncia ou
estado de calamidade publica, optou-se pela utilizacdo da base constante do Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2ID, sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Regional, que é preenchido pelos proprios municipios.

Entendeu-se pela transferéncia de recurso proporcional ao nimero de pessoas
desabrigadas e desalojadas em cada municipio, considerando que este é o publico
da assisténcia social em situacfes de emergéncia ou estado de calamidade publica.
Desta forma, determinou-se a base de calculo pararepasse do recurso, conforme
art. 4° da Resolugéo Sedese n° 8/2022:

Art 4° - A base de calculo do recurso a ser repassado aos FMAS tera como
referéncia o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por pessoa desalojada
ou desabrigada registrada no S2ID, do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Ou seja, o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por pessoa desalojada ou
desabrigada registrada no S2ID é tdo somente a base de calculo do valor a ser
repassado a cada municipio, ndo havendo nenhuma obriga¢cdo do municipio em
repassar exatamente R$1.200,00 em forma de beneficio eventual para cada
pessoa registrada no S2ID.

Quando da assinatura dos Termos de Adeséao, a Sedese solicitou aos municipios a
confirmacéo dos desabrigados e desalojados registrados no S2ID, devido ao fato de
o0 S2ID ser sistema da Defesa Civil, cujo preenchimento pode ter ocorrido sem a
participacdo da area da assisténcia social municipal, podendo conter dados
superestimados em relacdo ao volume da demanda da assisténcia social.
Considerando tratar-se de recurso da politica de assisténcia social, a Sedese
entendeu necesséria a validacdo do dado pelos gestores de assisténcia social. Tal
confirmacgdo ndo tratou de beneficiarios de beneficios eventuais no municipio,
considerando que 1) o numero de beneficiarios de beneficios eventuais ndo constitui
critério de partilha dos recursos, conforme art. 4° da Resolucdo Sedese n°8/2022, e 2)
0 recurso poderia ser utilizado para oferta de beneficio eventual, mas também de
outras provisdes voltadas para o servico de protecdo em situacdes de calamidades
publicas e de emergéncia, ndo havendo correlagdo necessaria entre 0 nimero de
desabrigados e desalojados no municipio (critério de partilha) e o numero de
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beneficiarios de beneficios eventuais (possibilidade ndo exclusiva de utilizacdo dos
recursos pelos municipios).

Frise-se: 0o municipio possui autonomia para escolher a forma de execucéo, entre
oferta de beneficio eventual ou outras provisées relacionadas ao servigo de protecao
em situac6es de calamidades publicas e de emergéncia. Considere-se ainda que 0s
municipios que optaram pela oferta de beneficios eventuais possuem total autonomia
para decidir sobre a forma de concessao (dentro dos parametros determinados pela
legislacdo municipal). Ou seja, o valor do beneficio ofertado poderia ser maior ou
menor do que R$1.200 reais, poderia haver critérios que dispusessem sobre distintos
valores para distintos graus de vulnerabilidade no mesmo municipio, o beneficio
poderia ser concedido por familia ou por individuo, a concessao poderia ocorrer em
forma de pecunia, mas também de outras ofertas, como cestas basicas ou até mesmo
materiais de construcéo.

Ressalte-se ainda que, por consistir apenas na base de calculo para transferéncia do
recurso, ndo ha direito subjetivo do municipio em receber R$1.200 por cada municipe
desalojado ou desabrigado ndo registrado no S2ID, por mais que 0 municipio
comprove que houve mais atingidos do que os inicialmente registrados no sistema.
Tampouco h& direito subjetivo de cada pessoa desabrigada ou desalojada nos
municipios elegiveis ao recebimento de R$1.200 a titulo de beneficio eventual.

CONSIDE~RAC}(~)ES GERAIS SOBRE RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA -
AVALIACAO N° 1346272

Estas consideracfes iniciais sdo importantes para esclarecer alguns pontos
apresentados no Relatério Preliminar de Auditoria, que passamos a analisar:

A) Da ndo existéncia de transferéncia necessaria de recursos a titulo de beneficios
eventuais para pessoas desabrigadas e desalojadas registradas no S2ID, no valor de
fixo de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por pessoa no Programa Recupera Minas

Conforme o acima exposto, o desenho do Programa Recupera Minas observou a
autonomia do municipio na aplicacdo dos recursos transferidos, que poderiam ser
destinados a oferta de beneficios eventuais e/ou as provisées do servico de protecdo
em situacbes de calamidades publicas e de emergéncia, conforme art. 2° da
Resolucdo Sedese n° 8/2022. Nao ha, nas normativas do programa, previsao de que
0S municipios deveriam repassar a titulo de beneficio eventual o valor de R$1.200
para cada pessoa registrada no S2ID.

No entanto, o Relatério Preliminar de Auditoria traz em sua introducéo e nos achados
1.1 e 1.2 afirmagdes equivocadas neste sentido:

As analises concentraram-se na acao de transferéncia de recursos a titulo
de Beneficio Eventual, previsto no pilar ‘Auxilio as Pessoas’ do Plano
Recupera Minas, cujos beneficiarios sdo os desalojados e desabrigados
em razao das chuvas ocorridas entre 1° de dezembro de 2021 e 17 de janeiro
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de 2022. O plano fixou o repasse de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por
pessoa desalojada ou desabrigada registrada no S2ID, sendo esta
transferéncia realizada do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) para
os Fundos Municipais de Assisténcia Social (FMAS) em até trés parcelas.

(Relatoério Preliminar de Auditoria - Introducéo, pgs. 7 e 8 - grifos nossos)

Considerando-se o valor individual do beneficio, no total de R$ 1.200,00,
a ndo demonstracao desses possiveis beneficiarios pode ter ensejado repasse
a maior aos fundos municipais, dos 161 municipios analisados, em
aproximadamente R$ 20.972.400,008.

(Relatério Preliminar de Auditoria - achado 1.1, pg.11 - grifos nossos)

Conforme demonstrado no topico anterior, 233 municipios pactuaram Termo
de Aceite junto a SEDESE, totalizando 78.453 desabrigados/desalojados
que teriam direito ao repasse individual de R$ 1.200,00

(Relatério Preliminar de Auditoria - achado 1.2, pg.12 - grifos nossos)

Dessa forma, considerando-se o valor individual do beneficio, no total de
R$ 1.200,00, registra-se que, a principio, 24.927 possiveis beneficiarios ndo
foram identificados pelos municipios, totalizando cerca de R$ 29.912.400,0012
de repasse aos fundos municipais.

(Relatério Preliminar de Auditoria - achado 1.2, pg. 14 - grifos nossos)

As afirmacbes equivocadas listadas acima levam a conclusdes errdbneas sobre o
repasse do recurso do Programa Recupera Minas pela Sedese e sobre a utilizagao
do recurso pelos municipios.

Quanto ao repasse do recurso, ressalta-se que o Eixo de Assisténcia Social do Plano
Recupera Minas ndo prevé transferéncia de recursos a titulo de beneficios eventuais
para pessoas desabrigadas e desalojadas registradas no S2ID, no valor de fixo de R$
1.200,00 (mil e duzentos reais) por pessoa.

O Programa prevé transferéncia de recursos para 0s municipios mineiros em situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica que tenham popula¢do desabrigada
ou desalojada em decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 1° de dezembro de
2021 a 17 de janeiro de 2022, conforme critérios de elegibilidade dispostos no art. 3°
da Resolucdo Sedese n° 8/2022. Logo, os beneficiarios diretos do
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Programa Recupera Minas s@o os municipios, e ndo pessoas fisicas. Nao ha direito
ao repasse individual de R$1.200 estabelecido no Programa.

Quanto a utilizacdo dos recursos transferidos, o Programa prevé a possibilidade de
gue os municipios utilizem o recurso na oferta de beneficios eventuais (no valor e da
forma estabelecidos na legislagdo municipal) e nas provisdes voltadas para o servigco
de protecdo em situacfes de calamidades publicas e de emergéncia (que pode incluir
contratacdo de equipe para fazer cadastramento das pessoas atingidas, através de
aguisicdes necessarias para a constituicdo de abrigos provisorios, de aquisicdo de
materiais para atendimento a populacdo nos abrigos provisoérios, dentre outras
possibilidades). Logo, nem todo o recurso transferido aos municipios teria que
ser utilizado necessariamente na concessdo de beneficio eventual, e a
concessao de beneficio eventual ndo deveria necessariamente ser dada no valor
fixo de R$1.200,00 para todas as pessoas registradas no S2ID.

As questdes sobre a diferenciacdo entre critérios de transferéncia do recurso
(elegibilidade dos municipios e partilha do recurso) do Programa Recupera Minas e
critérios para utilizacéo dos recursos serdo mais bem apresentadas abaixo:

B) Da néo existéncia de transferéncia de recursos para 0s municipios vinculada ao
namero de beneficiarios de beneficios eventuais no Programa Recupera Minas

O Sistema Unico de Assisténcia Social prevé que o papel dos estados na politica de
assisténcia social em relacédo aos servicos sociosassistenciais e beneficios eventuais
é de cofinanciamento dos municipios, para que estes executem as ofertas.

Conforme as normativas do Suas, a destinagéo de recursos da assisténcia social do
estado aos municipios deve ser precedida de pactuacao de critérios de elegibilidade
dos municipios e partilha dos recursos na Comissao Intergestores Bipartite - CIB (art.
137, inciso VI da NOB-Suas) e aprovacao no Conselho Estadual de Assisténcia Social
- Ceas (art. 13, inciso VIl da Lei Estadual n°® 12.262, de 23 de julho de 1996).

O Programa Recupera Minas previu o repasse de recursos para municipios, portanto,
0s critérios para determinacdo dos municipios atendidos e a base de céalculo do valor
a ser repassado a cada um deles deveria observar os critérios de elegibilidade e
partiiha pactuados na CIB (Resolucdo CIB n° 01/2022) e aprovados no Ceas
(Resolugdo Ceas n° 751/2022). A partir das resolugcdes CIB e Ceas, a Sedese
procedeu ao detalhamento da execucao do programa atraveés da Resolucédo Sedese
n° 8/2022. Conforme esta ultima (cujo texto observa as disposi¢des das anteriores):

Art 3° - Sdo0 elegiveis para o recebimento do recurso 0s municipios mineiros
atingidos no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022 que
atenderem cumulativamente aos seguintes critérios pactuados na Resolugéo
CIB n° 1/2022 e aprovados pela Resolucdo Ceas n°® 751/2022:

| - tenham registrado a ocorréncia do desastre no Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres — S21D, no prazo estabelecido no inciso | do §2°,
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do art. 6° da Instrucdo Normativa n® 36, de 4 de dezembro de 2020, do
Ministério do Desenvolvimento Regional,

Il - tenham incidéncia de pessoas desabrigadas ou desalojadas registrada no
S2ID devido a ocorréncia de que trata o inciso |;

lll - possuam status “Reconhecido” no S2ID, apds analise e validagao pelos
orgdos de Defesa Civil; e

IV - realizem o aceite para a execucao dos recursos e o preenchimento do
respectivo plano de servigcos no Sigcon-MG.

Art 4° - A base de calculo do recurso a ser repassado aos FMAS ter4 como
referéncia o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) por pessoa desalojada
ou desabrigada registrada no S2ID, do Ministério do Desenvolvimento
Regional.

Desta forma, a andlise sobre a regularidade do repasse de recursos do Programa
Recupera Minas aos municipios deve considerar o atendimento aos critérios dispostos
nos arts. 3° e 4° da Resolucdo. Conforme os mencionados dispositivos, a existéncia
de pessoas desabrigadas e desalojadas no S2ID constitui um dos critérios de
elegibilidade dos municipios a ser atendidos; e 0 nimero de pessoas desabrigadas e
desalojadas registradas no S2ID constitui a base de célculo do recurso a ser
transferido. N&o existe nas normativas e documentos do Programa nenhuma previséo
de que o repasse de recursos seja proporcional ao niumero de beneficiarios de
beneficios eventuais a serem atendidos com o recurso pelos municipios.

No entanto, a Auditoria afirma equivocadamente nos achados 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4 e
3 do Relatério Preliminar que possiveis erros de identificacdo de beneficiarios
constatados a partir das planilhas de beneficiarios de beneficios eventuais
encaminhados pelos municipios poderiam ter ensejado erro de repasse dos recursos
por parte da Sedese:

O quantitativo de beneficiarios registrados em Termo de Aceite e a
guantidade informada pelos municipios estdo detalhados no Apéndice Il.
A partir desses dados, observa-se a ocorréncia de 17.477 possiveis
beneficiarios pactuados junto a SEDESE, nos Termos de Aceite desses
municipios, e que ndo foram registrados nas planilhas encaminhadas pelas
préprias prefeituras a equipe de auditoria.

Considerando-se o valor individual do beneficio, no total de R$ 1.200,00, a ndo
demonstracdo desses possiveis beneficiarios pode ter ensejado repasse
a maior aos fundos municipais, dos 161 municipios analisados, em
aproximadamente R$ 20.972.400,00.

Em analise ao Apéndice II, registra-se que 57 dos 161 municipios, cerca de
35% do universo verificado, informaram quantidade de beneficiarios a menor
do que aquelas pactuadas nos Termos de Aceite junto a SEDESE (...).
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Dessa forma, ndo obstante a dificuldade referente ao contexto de urgéncia no
qual o Plano Recupera Minas fora elaborado, a divergéncia quanto a
municipios atingidos e nimero de desabrigados e desalojados pode impactar
no numero real de pessoas que fazem jus ao beneficio e nademonstracao
do atingimento dos objetivos do programa.

(Relatorio Preliminar de Auditoria - achado 1.1, pg. 11 - grifos nossos)

Dessa forma, registra-se, quanto a este ponto, que o repasse aos fundos
municipais no total de R$ 2.745.600,00 pode ter sido lastreado em
registros sem identificacdo de CPF, com risco de haver registros de
beneficiarios inexistentes ou ndo contemplados pelo Programa Recupera
Minas.

(Relatério Preliminar de Auditoria - achado 2.1, pg. 16 - grifos nossos)

Dessa forma, registra-se, quanto a este ponto, que o repasse aos fundos
municipais no total de R$ 2.343.600,00 pode ter sido lastreado em CPF
invalidos, com risco de haver registros de beneficiarios inexistentes ou
ndo contemplados pelo Programa Recupera Minas.

(Relatério Preliminar de Auditoria - achado 2.2, pg. 19 - grifos nossos)

Diante das 1.098 ocorréncias verificadas, registra-se que o0 repasse aos
fundos municipais no total de R$ 1.317.600,00 pode ter sido lastreado com
referéncia a CPF duplicados.

()

O recebimento em duplicidade configura inconformidade e pode ser
indicio de fraude, devendo ser objeto de atencéo da gestdo quanto a aspectos
de governanca do programa e gerenciamento de riscos. Caso se verifique
pagamento em duplicidade, é indicada a suspensdo de um dos
pagamentos.

(Relatorio Preliminar de Auditoria - achado 2.3, pg. 21 - grifos nossos)

Dessa forma, registra-se que o repasse aos fundos municipais no total de
R$ 4.800,00 podem ter sido lastreados com referéncia a CPF de pessoa
falecida, com possibilidade de configurar pagamento irregular de
beneficios no ambito do Programa Recupera Minas.

(Relatorio Preliminar de Auditoria - achado 2.4, pg. 22 - grifos nossos)
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Para a avaliacdo quanto a regularidade dos repasses aos Municipios, foram
extraidas  informagbes do  SIAFI/MG na unidade  executora
SEDESE/FEAS/SUB. Assim, buscou-se relacionar o valor méaximo dos
Termos de Repasse, que corresponde ao numero de beneficiarios
multiplicado por trés parcelas no valor de R$ 400,00, e o valor financeiro
pago pelo Estado de Minas Gerais.

(Relatério Preliminar de Auditoria, - achado 3, pg.23 - grifos n0ssos)

Feitas as ressalvas supracitadas, e desconsiderados, dentre os 233
Municipios, os oito Municipios destacados nas tabelas 6 e 7 acima, foi
calculado o valor maximo para pagamento de acordo com o numero de
beneficiarios de 225 Municipios, apontando-se as diferencas entre os valores
previstos e os valores pagos até 09 de novembro de 2022, conforme detalhado
no Apéndice lIl.

(Relatério Preliminar de Auditoria achado 3, pg.24 - grifos nossos)

Parece-nos ter havido confuséo no Relatério Preliminar da Auditoria entre os critérios
para transferéncia (repasse) do recurso para 0s municipios, e dos critérios para
utilizacado dos recursos transferidos pelos municipios. A concessdo de beneficios
eventuais constituia possibilidade (ndo exclusiva) de utilizacdo dos recursos por parte
dos municipios, conforme art. 2° da Resolucdo Sedese n° 8/2022, mas em nada se
relaciona com critérios de elegibilidade e partilha, que determinam a transferéncia do
recurso aos municipios, conforme arts. 3° e 4°. Logo, sdo equivocadas as conclusdes
de que possiveis erros na demonstracao dos beneficiarios de beneficios eventuais por
parte dos municipios poderiam ter ensejado repasses a maior aos municipios, ou de
gue problemas na identificacdo desses beneficiarios (a partir da analise dos CPFs)
poderiam ter dado causa a repasses sem lastro para 0s municipios, uma vez que 0s
critérios para transferéncia de recursos consideram o0 numero de pessoas
desabrigadas ou desalojadas registrado no S2ID, e ndo o numero de beneficiarios de
beneficios eventuais.

Neste sentido, ressaltamos que o Termo de Aceite firmado pelos municipios nao
registra o niumero de beneficiarios que o municipio atendera com 0 recurso
transferido. H4 mencéo do nimero de pessoas registradas pelo municipio no S2ID
para calculo do valor a ser repassado para 0 municipio, conforme expresso nos
Termos de Aceite (cujo o texto padrao encontra-se no Anexo da Resolugao Sedese
n° 8/2022):

CLAUSULA 22 - DO VALOR PARA O MUNICIPIO E DO CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

O recurso a ser transferido do Fundo Estadual de Assisténcia Social - Feas ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS serd de R$ 1.200,00 (mil e
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duzentos reais) por pessoa desalojada ou desabrigada registrada no Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Desastres — S2ID, de acordo com 0s critérios
pactuados na Resolucdo CIB n° 01/2022 e pela Resolu¢cdo CEAS n° 751/2022.

- Numero de pessoas desalojadas ou desabrigadas registradas no S2ID pelo
MUNICIPIO: (n° de pessoas)

- Valor total do recurso para o MUNICIPIO: (valor)

Considerando que os Termos de Aceite ndo tratam do numero de beneficiarios a
serem atendidos pelo municipio, as informacfes constantes do Apéndice Il partem de
andlise que ndo corresponde ao desenho do Programa Recupera Minas, ou as suas
normativas, levando a conclusfes erréneas a respeito da transferéncia dos recursos.

A planilha “Quantidade de beneficiarios registrados em Termo de Aceite e quantidade
informada pelos municipios” constante do Apéndice Il, tem como ultima coluna o
registro de “Valor diferenca de Repasse” para cada municipio. Este valor foi calculado
a partir do dado da coluna “Diferenca entre beneficiarios Termo de Aceite e Municipio”,
multiplicado por R$1.200. Conforme a nota de rodapé n° 21, este “Valor diferenca de
Repasse” considera que “Valores positivos indicam, em tese, que o municipio recebeu
quantidade de recurso a maior que o0 quantitativo de beneficiarios informados. Por
outro lado, valores negativos indicam, em tese, que o municipio recebeu valor a menor
do que o necessario para atender os beneficiarios informados.”

Logo, os dados foram produzidos a partir de duas premissas equivocadas: 1. que 0s
termos de aceite informavam a quantidade de beneficiarios por municipio; e 2. que o
recurso repassado seria necessariamente utilizado na concessao de beneficio
eventual no valor de R$1.200 para cada pessoa registrada no S2ID/Termo de Aceite.

As duas premissas equivocadas levaram a conclusdo equivocada de que haveria
erros no repasse de recurso.

So haveria de se falar de erros de repasse (“Valor diferenga de Repasse”) quando ndo
observados os critérios de elegibilidade e partilha do recurso. Se o recurso foi
transferido para municipio que preenche os requisitos descritos no art. 3°, e se o valor
transferido obedece a base de calculo descrita no art. 4°, ndo ha que se falar em
‘quantidade de recurso a maior’ ou valor “a menor’ recebido pelos municipios,
tampouco procedo o célculo de R$20.972.400,00 referentes a “valor diferenca
repasse” total apresentado no Apéndice Il. A planilha apresentada nao traz nenhuma
informacao sobre erros na transferéncia dos recursos do Programa Recupera Minas.

C) Da utilizac&o dos recursos transferidos para os municipios no Programa Recupera
Minas

Conforme o art. 2° da Resolucéo Sedese n° 8/2022:
Art. 2° - O recurso transferido aos municipios podera ser utilizado na oferta de
beneficios eventuais e nas provisdes voltadas para o servico de protecdo em

situacdes de calamidades publicas e de emergéncia.
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A regulamentacdo da utilizacdo do recurso pelo municipio encontra-se também
expressa na clausula 32 dos Termos de Aceite:

CLAUSULA 32 - DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

O recurso transferido aos municipios poderd ser utilizado na oferta de
beneficios eventuais e nas provisées voltadas a protecédo social em situacdes
de calamidades publicas e de emergéncia dos municipios mineiros em situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica que tenham populacao
desabrigada ou desalojada em decorréncia das chuvas ocorridas no periodo
de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022.

O recurso deve ser utilizado exclusivamente no enfrentamento de situacédo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia das chuvas.

A Sedese produziu os seguintes materiais de orientacdo técnica para 0s municipios,
tratando da utilizacdo dos recursos do Recupera Minas:

e Orientacbes Técnicas sobre o Servico de Protecdo Social em Situacdes de
Calamidades Publicas e Emergéncias — provisdes e utilizagdo de Recursos —
Programa Recupera Minas:
http://social.mg.gov.br/images/SUBAS/calamidade publica/2022/Cartilha-DPSAC---
Emergncia-e-Calamidade-Pblica----Recupera-Minas---revisado.pdf ; e

o Beneficios Eventuais no Suas — Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica Programa Recupera Minas:
http://social.mg.gov. brllmaqes/SUBAS/recupera subas/Cartilha-DSBS-sobre-BE---
Recupera-Minas.pdf .

Os materiais embasam as diversas acdes de apoio técnico aos municipios durante a
execucgao do Programa

Conforme todo o acima exposto, os dados encaminhados pelos municipios a Auditoria
com informacdes sobre os beneficiarios de beneficios eventuais tratam da utilizacéo
dos recursos transferidos (e ndo aos critérios de partilha), analisados em sede de
monitoramento e prestacéo de contas (e nad da regularidade do repasse).

Ressaltamos que, conforme Solicitacdo de Auditoria CGE/DFTR n°. 1/2022
(44883467), o que a equipe de auditoria demandou da Sedese foi:

4. Solicitar, aos Municipios beneficiarios de transferéncias advindas do Plano
Recupera Minas, planilha contendo cadastro atualizado das pessoas
desabrigadas e desalojadas em decorréncia das chuvas ocorridas no municipio
no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022, que necessitam
do atendimento da Assisténcia Social e sdo atendidas com os beneficios
eventuais tratados na Resolucdo SEDESE n° 08/2022, de 04 de fevereiro de
2022. A planilha deve ser apresentada em formato editavel (excel) e ser
composta pelos campos listados abaixo.
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Desta forma, as planilhas ndo contém necessariamente informagdes de todos os
desalojados e desabrigados nos municipios, mesmo gque todos tenham recebido
algum tipo de atendimento com recurso do Recupera Minas, uma vez que O
atendimento poderia se dar também através de provisdes voltadas para o servico de
protecdo em situacBes de calamidades publicas e de emergéncia, e nao
exclusivamente através de beneficios eventuais.

Assim, todas as conclusdes referentes a divergéncias de informagdes ou divergéncias
de valores que partem da comparacdo do numero de pessoas beneficiarias de
beneficios eventuais encaminhado pelos municipios e o numero de pessoas
desabrigadas e desalojadas nos municipios conforme Termo de Adesdo nao
procedem, pois tais informac¢des nao séo correspondentes.

D) Sobre o monitoramento da Sedese junto aos Municipios na execuc¢do do Programa
Recupera Minas

Como os Termos de Aceite que pactuam a transferéncia de recurso com 0s municipios
ainda estdo todos vigentes, andlises a respeito da utilizacdo do recurso neste
momento se ddo em sede de monitoramento. Com vistas a monitorar a execuc¢éo do
Programa Recupera Minas, a Superintendéncia de Protecdo Social Basica da
Subsecretaria de Assisténcia Social realizou 4 ciclos de monitoramento ao longo de
2022.

Estes ciclos consistiram no envio de um formulario online, para preenchimento da
gestdo municipal, onde deveriam ser acrescentadas informacdes detalhadas sobre a
execucao do recurso, tais como: valor do recurso ja executado, numero de familias ja
atendidas, previsdo de encerramento da execuc¢ao, dentre outros.

O formulario enviado no ultimo ciclo de monitoramento, encerrado em outubro de
2022, foi respondido por 93% dos municipios atendidos pelo Programa Recupera
Minas. Para atingir esse percentual, a equipe da Subsecretaria de Assisténcia Social
realizou contatos telefénicos com todos os gestores municipais que ainda ndo haviam
respondido o formulario e solicitou o preenchimento.

Os relatérios relativos a esta acdo podem ser consultados no processo SEI
1480.01.0001226/2022-45 e demonstram que 40% dos municipios que receberam o
recurso do Programa Recupera Minas finalizaram sua execuc¢ao, visto que as gestoes
municipais tém enfrentado dificuldades como morosidade no processo de alteracéao
de suas leis municipais que tratam da concessdo de beneficios eventuais ou
dificuldades de contratacao de instituicdes financeiras para o pagamento do beneficio
em pecunia.

O monitoramento realizado pela Sedese tratou do nimero de familias atendidas com
0 recurso, mas nao de listagem de beneficiarios com controle de CPFs. Isto porque,
observando as normativas da gestado descentralizada do Suas, entende-se que este
controle pormenorizado, bem como a veracidade das informacdes apresentadas sao
de responsabilidade da gestdo municipal, e devem ser fiscalizadas pelos 6rgaos de

58 de 74




CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

controle municipais. Conforme a estrutura do financiamento da Assisténcia Social
estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social - Loas:

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagcdo dos
recursos do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o
acompanhamento dos servi¢os, programas, projetos e beneficios, por meio
dos respectivos orgéos de controle, independentemente de acdes do 6rgéo
repassador dos recursos. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

Art. 30-C. A utilizagcdo dos recursos federais descentralizados para os fundos
de assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera
declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugao das agcdes na
forma de regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)
De forma analoga a estabelecida pelo Governo Federal, respeitando a logica
descentralizada da politica de assisténcia e do financiamento do Suas, também o
Estado de Minas definiu através do Decreto Estadual n® 48.269 de 20 de setembro de
2021:

Art. 16. O érgao gestor do FMAS que receber os recursos transferidos do Feas
prestara contas, de forma declarat6ria, por meio do envio do Demonstrativo
Fisico e Financeiro da Execucdo, disponibilizado no Sigcon-MG, em
conformidade com a finalidade estabelecida no plano de servigos de que trata
0 §1°do art. 3°

8 1° O orgdo gestor do FMAS encaminhara o Demonstrativo Fisico e
Financeiro para o respectivo CMAS para avaliacdo e emissdo de parecer
acerca do cumprimento das metas fisicas e financeiras, e especialmente
do cumprimento das finalidades dos recursos.

Ainda em relacao as prestacfes de contas, segundo Resolucdo Sedese n° 08/2022,
de 04 de fevereiro de 2022, tem-se que:

Art. 9° - Os recursos repassados aos municipios ficam sujeitos as normas legais
e regulamentares que regem a execucao orcamentaria e financeira do FEAS,
inclusive em relacéo a prestacao de contas, conforme o disposto no Decreto n°
48.269, de 2021.

81° - A Sedese podera, a qualquer tempo, requisitar informacdes referentes ao
monitoramento da execucdo e a aplicacdo dos recursos de que trata esta
Resolucéo, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizacao.
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82° - Caberd ao CMAS apreciar, acompanhar e fiscalizar as a¢fes, 0s
resultados, a aplicacéo e a prestacéo de contas dos recursos repassados
estabelecidos nestaresolucéo.

Caso o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS dé parecer desfavoravel
relativo ao alcance da finalidade e das metas, a Assessoria de Gestdao do Fundo
Estadual de Assisténcia Social - AGFeas da Sedese requisita documentos
complementares a fim de verificar a regularidade dos recursos, conforme estabelecido
em Decreto n° 48.269/2021, podendo haver solicitacdo do reembolso dos valores
transferidos.

Diante do exposto, uma vez que a Auditoria realizou o levantamento dos dados
apresentados pelos municipios em sede de controle do Programa Recupera Minas
realizado pela CGE, os achados relativos a irregularidades com CPF (nulos, invalidos,
duplicados, de pessoas falecidas) serdo encaminhados aos municipios em sede de
monitoramento da utilizacdo dos recursos com pedidos de esclarecimento. Serao
encaminhados também para os respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social, para que realizem suas proprias atividades de controle.

Os municipios podem apresentar justificativas ou sanar eventuais irregularidades
dentro do prazo de vigéncia dos Termos de Aceite. Caso as irregularidades nao
tenham sido esclarecidas até o final da fase de prestacado de contas, observados todos
os ritos dispostos no Decreto Estadual n° 48.269 de 20 de setembro de 2021, pode
haver reprovacao das contas prestadas pelo municipio, nos termos dos arts. 18 e 19:

Art. 18 — A prestacdo de contas verificada pela Sedese ndo serd aprovada
guando ocorrerem as seguintes situagoes:

| — dano ou prejuizo ao erario;

Il — a utilizacdo dos recursos em finalidades diversas daquelas estabelecidas
pela Lei n®12.227, de 1996, e pela Lei Federal n® 8.742, de 1993;

Il — a ndo devolugédo dos recursos, devidamente corrigidos, utilizados em
desacordo com este decreto;

IV — o descumprimento, injustificado, das responsabilidades e metas de
atendimento pactuadas no plano de servigos.

Art. 19 — A Sedese tomara as seguintes providéncias na hipétese de nao
aprovacao da prestacao de contas:

| — a instauracdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 47 da Lei
Complementar n° 102, de 17 de janeiro de 2008;

Il — o registro da inadimpléncia no Siafi-MG, ou em outro sistema que vier a
substitui-lo, apos o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento
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anélogo perante o Tribunal de Contas do Estado, ficando vedado o repasse de
Novos recursos publicos até a completa regularizacéo.

CONSIDERACOES A RESPEITO DOS ACHADOS

Em resumo, em relagdo aos achados da Auditoria, tecemos as seguintes
consideracoes:

1.1- Divergéncia do quantitativo de municipios atingidos e do numero de
desabrigados e desalojados entre as bases de dados: as bases de dados ndo
tratam dos mesmos recortes, ndo sendo possivel compara-las sem gerar distorgdes.
Os principais equivocos verificados: a) o numero de desalojados e desabrigados em
cada municipio, registrado nos Termos de Aceite, ndo equivale necessariamente ao
namero de beneficiarios de beneficios eventuais; b) o nimero de beneficiarios de
beneficios eventuais encaminhado pelos municipios ndo corresponde ao total de
pessoas atendidas pelo recurso repassado, uma vez que havia previsao de utilizacao
do recurso com outras provisdes além de beneficios eventuais; c¢) ndo havia
determinacao de valor fixo de R$1.200 a titulo de beneficio eventual para cada pessoa
desalojada ou desabrigada no municipio.

1.2- Municipios que n&o encaminharam o cadastro dos beneficiarios:
considerando que os beneficiarios nao constituem critérios de repasse do recurso, Sao
equivocadas as conclusdes de que haveria potencial erro de repasse para municipios
gue ndo encaminharam o cadastro. Em sede de monitoramento, os Termos de Aceite
ainda estdo vigentes, havendo tempo para comprovacao de beneficiarios, conforme
exigéncias dos oOrgdos de controle municipal e/ou dos CMAS. A Sedese nao
estabeleceu a necessidade de envio de cadastro de beneficiarios em sede de
monitoramento ou prestacdo de contas, considerando que tal fiscalizacdo cabe ao
municipio e o recurso poderia ser utilizado para outras provisées que ndo beneficios
eventuais.

2.1- Ocorréncia de CPF nulos; 2.2- Ocorréncia de CPF invélidos; 2.3- Ocorréncia
de duplicidade de CPF dos beneficiarios; e 2.4- Ocorréncia de CPF de pessoa
falecida: considerando que o nimero de beneficiarios ndo constitui critério de repasse
do recurso, sao equivocadas as conclusdes de que haveria potencial erro de repasse
para municipios que apresentaram cadastro com irregularidades de CPFs de
beneficiarios. Em sede de monitoramento da utilizacdo dos recursos transferidos, os
municipios serao notificados pela Sedese para apresentacao de esclarecimentos e/ou
saneamento das irregularidades. Caso figuem comprovadas as irregularidades em
sede de prestacdo de contas, a Sedese procedera com a reprovacdo das contas e
suas consequéncias, nos termos da legislagéo.

3- Dainconsisténcia de dados referente ao repasse de recursos aos Municipios:
considerando que o valor de repasse do recurso para 0S Mmunicipios ndo tem
correlacdo com o numero de beneficiarios, a andlise dos dados que parte desta
premissa equivocada restou prejudicada.
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RECOMENDACOES (a partir da pag. 26)

1 - Adotar, para 0s eventuais proximos repasses do Plano Recupera Minas, ou
programa que eventualmente vier a substitui-lo, métodos de cadastro prévio de
beneficidrios aptos para receber auxilios emergenciais, para fins de andlise e melhor
acompanhamento da regular utilizacdo dos recursos repassados aos fundos
municipais, nos termos do art. 9° da Resolugdo SEDESE n° 08/2022.

Achados n®1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.3.

A execucado do programa Recupera Minas ndo envolveu repasse de recurso estadual
diretamente para pessoas fisicas, e sim para 0s municipios mineiros em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica que tenham registrado populacéo
desabrigada ou desalojada em decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 1° de
dezembro de 2021 a 17 de janeiro de 2022, conforme todas as normativas que o
regulamentam (Resolucdo Sedese n° 8/2022, Resolucdo CIB n° 1/2022; e na
Resolucdo Ceas n° 751/2022).

O art. 2° da Resolucdo Sedese n° 8/2022 prevé que o recurso transferido aos
municipios poderia ser utilizado na oferta de beneficios eventuais, mas também nas
provisdes voltadas para o servigo de protecdo em situacdes de calamidades publicas
e de emergéncia.

Portanto, ndo caberia a Sedese fazer cadastro prévio de beneficiarios aptos a receber
recursos do programa transferidos para os fundos municipais de assisténcia social,
vez que 0S municipios tiveram autonomia para decidir pela aplicacédo inclusive em
provisdes voltadas para o servigo de protecdo em situacdes de calamidades publicas
e de emergéncia, e ndo em beneficios eventuais, se assim o desejassem.

Ainda que o cadastro fosse feito exclusivamente para 0s municipios que optaram pela
utilizac@o do recurso com oferta de beneficios eventuais, os 88 1° e 2° do art. 2° da
resolucdo sdo expressos ao dispor que os beneficios eventuais para situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica devem ser ofertados em conformidade
com as necessidades e demandas dos requerentes e com a realidade local;
observando a regulamentacdo municipal vigente sobre a matéria. A
regulamentacdo do programa através das Resolucfes Sedese n° 8/2022, CIB n°
1/2022, e Ceas n° 751/2022 observou as competéncias atribuidas a cada ente
federado conforme normativas do Sistema Unico da Assisténcia Social - Suas,
especialmente a Lei Organica da Assisténcia Social, Lei Federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, principalmente em seus arts. 13, inciso | e 15, inciso |, ja
anteriormente transcritos.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social, aprovada pela
Resolucdo CNAS n° 33 de 12 de dezembro de 2012, que disciplina a gestéao publica
da Politica de Assisténcia em todo territério brasileiro, dispde ainda de forma expressa
sobre os cadastros para recebimento de beneficios eventuais:
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Art. 94. Constituem responsabilidades especificas dos Municipios e do
Distrito Federal acerca da area da Vigilancia Socioassistencial:

V - fornecer sistematicamente aos CRAS e CREAS listagens territorializadas
das familias beneficiarias do BPC e dos beneficios eventuais e monitorar
a realizacdo da busca ativa destas familias pelas referidas unidades para
insercao Nos respectivos servicos;

Diante do exposto, manifestamos que em momento algum da criacdo do Programa
Recupera Minas coube a Sedese cadastro prévio de beneficidrios aptos a receber
beneficio financeiro e essa atribuicéo foi destinada aos municipios, uma vez que estes
fazem o atendimento direto das pessoas atingidas.

A Sedese atuou e continua atuando no apoio técnico e orientacdo aos Municipios
sobre como atender, acolher e realizar o cadastro de pessoas em situacdes de
vulnerabilidades. Nesse sentido, importante ressaltar que quanto a Politica de
Assisténcia Social, as equipes municipais sao orientadas a utilizar, como modelo de
registro de pessoas atingidas, o Formulario Nacional para Registro de Informacdes de
Familias e Individuos em Situacdo de Emergéncia ou Calamidade Publica,
disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social - Ministério da
Cidadania. A utilizacdo do Formulario é opcional pelos municipios, mas pode ser
utilizado para registro das pessoas afetadas.

Ainda sobre a atuacdo da Sedese, ressalta-se a orientacdo sobre a importancia do
planejamento prévio para o enfrentamento de desastres, sobretudo aqueles
relacionados ao periodo chuvoso. Nesse sentido, a gestdo municipal é orientada, em
conjunto com os oOrgdos de Defesa Civil municipal, a realizar diagnosticos
socioterritoriais para levantamento do publico prioritario potencialmente atingido
(moradores de areas de risco ou publico em situacdo de vulnerabilidade, inscrito no
CadUnico, por exemplo). Porém, tal acdo de apoio aos municipios deve ser
sistematica e constantemente avaliada, a partir das experiéncias dos municipios e de
propostas de melhoria nas agoes.

Contudo, as recomendac¢Oes da CGE sao importantes e pertinentes no sentido de
futuramente repensar as estratégias estaduais de atuacdo no contexto de apoio aos
atingidos por situacdo de emergéncia e calamidade publica.

2 - Verificar aregularidade dos repasses a municipios que apresentaram divergéncias
significativas entre o pactuado no Termo de Aceite e o informado em planilha
encaminhada pelos municipios a equipe de auditoria.

Achado n° 1.1.

Conforme explicitado anteriormente, o critério de repasse do recurso do Recupera
Minas (quantidade de pessoas desalojadas e desabrigadas pactuadas no Termo de
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Aceite) ndo se relaciona com a quantidade de beneficiarios de beneficios eventuais
em cada municipio (informacdes da planilha encaminhada pelos municipios).

A andlise sobre a regularidade do repasse de recursos aos municipios deve
considerar o atendimento aos critérios dispostos nos arts. 3° e 4° da Resolucéo
Sedese n° 8/2022. Conforme os mencionados dispositivos, a existéncia de pessoas
desabrigadas e desalojadas no S2ID constitui um dos critérios de elegibilidade dos
municipios a ser atendidos; e 0 numero de pessoas desabrigadas e desalojadas
registradas no S21D constitui a base de calculo do recurso a ser transferido. Nao existe
nas normativas e documentos do Programa nenhuma previsao de que o repasse de
recursos seja proporcional ao numero de beneficiarios de beneficios eventuais a
serem atendidos com o recurso pelos municipios.

Conforme Solicitacdo de Auditoria CGE/DFTR n°. 1/2022 (44883467), a demanda da
CGE aos municipios foi de encaminhamento da listagem de beneficiarios de
beneficios eventuais. O art. 2° da Resolu¢do Sedese n° 8/2022 prevé que o recurso
transferido aos municipios poderia ser utilizado na oferta de beneficios eventuais, mas
também nas provisbes voltadas para o servico de protecdo em situacdes de
calamidades publicas e de emergéncia. Desta forma, os beneficiarios de beneficios
eventuais ndo necessariamente correspondem a totalidade de pessoas beneficiadas
com acles realizadas com o recurso pelo municipio. Logo, divergéncias entre o
pactuado no Termo de Aceite e o informado em planilha encaminhada pelos
municipios a equipe de auditoria ndo significa irregularidade.

3 - Verificar a regularidade dos repasses a municipios que nao apresentaram
informacdes quanto aos possiveis beneficiarios, com especial atengcdo aos entes cujos
repasses possuem maior materialidade.

Achado n° 1.2,

Independentemente do encaminhamento das informagfes sobre o0s beneficiarios a
CGE, o que determinou o repasse ou ndo do recurso aos municipios foi o atendimento
aos requisitos dispostos na Resolucdo 08/2022, formalizados pela celebracdo do
termo de aceite e pelo preenchimento e aprovacédo do plano de servigos.

Assim, ao se cadastrar no Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastre - S2ID,
0 municipio cadastrou o numero de pessoas desalojadas ou desabrigadas, nUmero
esse que foi multiplicado por R$1.200,00 (mil e duzentos reais) para determinar o valor
limite do termo de aceite e, consequentemente, do instrumento de repasse registrado
no S2ID, qual seja, o plano de servicos. A apresentacao dos possiveis beneficiarios
nao era critério de repasse de recurso, nao havendo irregularidade no repasse de
recurso para municipio que atende aos critérios dos arts. 3° e 4° da Resolucédo Sedese
n° 8/2022 mesmo que nédo tenha apresentado o cadastro de beneficiarios.

Em sede de analise da regularidade da utilizagdo dos recursos, lembramos mais uma
vez que, conforme a Solicitagdo de Auditoria CGE/DFTR n°. 1/2022 (44883467), a
demanda da CGE aos municipios foi de encaminhamento da listagem de beneficiarios
de beneficios eventuais. O art. 2° da Resolu¢céo Sedese n° 8/2022 prevé que o recurso

64 de 74




CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

transferido aos municipios poderia ser utilizado na oferta de beneficios eventuais, mas
também nas provisbes voltadas para o servico de protecdo em situacdes de
calamidades publicas e de emergéncia. Os beneficiarios de beneficios eventuais ndo
necessariamente correspondem a totalidade de pessoas beneficiadas com acdes
realizadas com o recurso pelo municipio. Logo, divergéncias entre o pactuado no
Termo de Aceite e o informado em planilha encaminhada pelos municipios a equipe
de auditoria ndo significam irregularidade.

Ainda em relacéo a possivel irregularidade da utilizacdo dos recursos repassados aos
municipios, a mesma, conforme estabelecido em Resolugéo 08, de 04 de fevereiro de
2022, fica sujeita a verificacdo em fase de prestacéo de contas, conforme dispde artigo
9°:

Art. 9° - Os recursos repassados aos municipios ficam sujeitos as normas legais
e regulamentares que regem a execucao or¢camentaria e financeira do FEAS,
inclusive em relacdo a prestacao de contas, conforme o disposto no Decreto n°
48.269, de 2021.

81° - A Sedese podera, a qualquer tempo, requisitar informacdes referentes ao
monitoramento da execucdo e a aplicacdo dos recursos de que trata esta
Resolucao, para fins de analise e acompanhamento de sua boa e regular
utilizagéo.

8§2° - Caberd ao CMAS apreciar, acompanhar e fiscalizar as acdes, 0s
resultados, a aplicacdo e a prestacdo de contas dos recursos repassados
estabelecidos nesta resolucéao.

Considerando carater declaratorio da prestacdo de contas dos recursos transferidos
pelo Feas, no caso do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS dar parecer
desfavoravel no que tange a finalidade e as metas realizadas, a Assessoria de Gestao
do Fundo Estadual de Assisténcia Social - AGFeas requisitara documentos
complementares a fim de verificar a regularidade dos recursos, conforme estabelecido
em Decreto N° 48.269, sendo, em ultimo caso, solicitado o reembolso dos valores
transferidos.

4 - Verificar e sanear a situacao do Municipio de Josenépolis, que apesar de ndo constar
da relacdo dos Municipios informados pela Secretaria, com Termo de Aceite pactuado,
encaminhou registro de 57 beneficiarios aptos a receberem os recursos do Plano
Recupera Minas.

Achado n° 1.2.

Quanto a este item, ressaltamos que no caso Josendpolis, a analise da elegibilidade
ao recurso do Programa Recupera Minas se deu posteriormente a listagem inicial
encaminhada pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, conforme os
critérios definidos pela Resolucdo SEDESE n° 08/2022.
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A partir da demanda apresentada pelo municipio, foi aberto processo SEI, por onde
tramitaram todas as informacdes referentes a inclusdo no Programa Recupera Minas.

Processo SEI correspondente ao municipio de Josendpolis: 1480.01.0003079/2022-
66.

Conforme é possivel verificar no referido processo SEI, apés a solicitacdo formal do
municipio para adesdo ao Programa, o procedimento adotado pela Sedese foi o
encaminhamento de Oficio ao Gabinete Militar do Governador e Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil - Cedec MG, com a solicitacao das seguintes informacdes:

1. Houve ocorréncia de evento(s) de fortes chuvas no municipio em questao no periodo
compreendido entre 01 de dezembro de 2021 e 17 de janeiro de 20227

2. Foi efetuado o registro deste(s) evento(s) no S2ID dentro dos prazos legais da Defesa

Civil?

O(s) registro(s) foi(ram) reconhecido(s) pelo Governo Estadual e/ou Federal?

Quais Fides especificamente foram reconhecidos? Gentileza anexar.

Qual o numero total de desabrigados e desalojados constante nos Fides

reconhecidos?

abkw

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - Cedec MG, respondeu a Sedese que o
Municipio cumpriu os requisitos de entrada no Programa em conformidade com os
critérios estabelecidos pela Resolucdo Sedese n° 08/2022. Em seguida, a equipe
técnica da SUBAS, manifestou por meio de Nota Técnica sobre o atendimento e
inclusao de Josendpolis no Programa.

Esclarecemos que a assinatura do termo de aceite se deu em 01 de junho de 2022,
tendo como base de célculo para o repasse 56 pessoas desalojadas ou desabrigadas
cadastradas no S2ID. O instrumento de repasse foi cadastrado no Siafi pelo n°
9340521, sendo que o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS ja recebeu a
totalidade do valor previsto, qual seja, R$67.200,00.

5 — Recomenda-se, ainda, prever nos normativos referentes ao Programa Recupera
Minas, ou programa que eventualmente vier a substitui-lo, critérios quanto ao domicilio
afetado, a fim de regulamentar situac6es de elegibilidade de possiveis beneficiarios e
evitar recebimento em duplicidade.

Achado 2.3.

A Politica de Assisténcia Social ndo atua na vistoria ou levantamento de danos
materiais estruturais de imoveis. Essa demanda é realizada a partir de articulagéo
necessaria com outros 6rgaos, especialmente de Defesa Civil, politicas publicas
responsaveis por Habitag&o, Infraestrutura e Obras.

Quanto as melhorias necessarias nos cadastros das pessoas atingidas, conforme ja
adiantado, tal registro é realizado pelos municipios, pois a Sedese néo possui nem
realiza tal acdo de identificacdo do publico. Nesse sentido, importante ressaltar que
quanto a Politica de Assisténcia Social, as equipes municipais sao orientadas a
utilizar, como modelo de registro de pessoas atingidas, o Formulario Nacional para
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Registro de Informacgdes de Familias e Individuos em Situagdo de Emergéncia ou
Calamidade Publica, disponibilizado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
Ministério da Cidadania. A utilizacdo do Formulério é opcional pelos municipios, mas
pode ser utilizado para registro das pessoas afetadas.

6 - Apurar, junto aos municipios constantes da Tabela 5, se houve pagamento indevido
a beneficiario cujo CPF conste no cadastro de pessoa falecidas, adotando-se as
medidas administrativas aplicaveis se configurado o pagamento indevido.

Achado 2.4.

Conforme exposto acima, a lista dos beneficiarios ndo era critério de repasse de
recurso do Recupera Minas para os municipios, ndo havendo que se falar de
irregularidade no repasse quando da analise de possiveis irregularidades no cadastro
de beneficiarios de beneficios eventuais pelos municipios.

Para acompanhamento da utilizacdo do recurso pelos municipios, em atencao
aos arts. 2° e 9° da Resolugédo Sedese n° 9/2022, o monitoramento realizado pela
Sedese ocorre através de informacdes enviadas por meio de formulario online, para
preenchimento da gestdo municipal, onde séo acrescentadas informagdes sobre a
execucao do recurso, tais como: valor do recurso ja executado, nimero de familias ja
atendidas, previsdo de encerramento da execuc¢do, dentre outros. Os relatdrios
relativos a esta acao podem ser consultados no processo SEI 1480.01.0001226/2022-
45.

O monitoramento realizado pela Sedese tratou do nimero de familias atendidas com
0 recurso, mas nao de listagem de beneficiarios com controle de CPFs. Isto porque,
observando as normativas da gestdo descentralizada do Suas, entende-se que este
controle pormenorizado, bem como a veracidade das informacdes apresentadas sao
de responsabilidade da gestdo municipal, e devem ser fiscalizadas pelos 6rgaos de
controle municipais. Conforme a estrutura do financiamento da Assisténcia Social
estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social - Loas:

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responséavel pela utilizacdo dos recursos
do respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos
Servicos, programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos érgaos de
controle, independentemente de acdes do 6rgao repassador dos recursos.

Uma vez que a Auditoria realizou o levantamento dos dados apresentados pelos
municipios em sede de controle do Programa Recupera Minas realizado pela CGE,
os achados relativos as irregularidades com CPF de pessoas falecidas serdo
encaminhados aos municipios com pedidos de esclarecimento, bem como aos
respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, para que realizem suas
proprias atividades de controle.

Caso as irregularidades nao tenham sido esclarecidas até o final da fase de prestacao
de contas, observados todos os ritos dispostos no Decreto Estadual n° 48.269 de 20

67 de 74



https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=48409145&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=e9f9de350d3a017313ff66d7fb3b7e961043d4e167b51d5d2de4f901c3718b86
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=48409145&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=e9f9de350d3a017313ff66d7fb3b7e961043d4e167b51d5d2de4f901c3718b86

CONTROLADORIA-GERAL
DO ESTADO

de setembro de 2021, pode haver reprovagdo das contas prestadas pelo municipio,
nos termos dos arts. 18 e 19.

7 - Prever nos normativos ao Programa Recupera Minas, ou programa que
eventualmente vier a substitui-lo, critérios para verificacdo, antes do pagamento, da
inexisténcia de pessoa falecida no cadastro, a fim de regulamentar situacfes quanto a
possiveis beneficiarios falecidos e evitar pagamento indevido.

Achado 2.4.

Conforme ja explicitado na resposta a Recomendacédo n° 1, a execuc¢ao do programa
Recupera Minas ndo envolveu repasse de recurso estadual diretamente para pessoas
fisicas, e sim para 0s municipios mineiros em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica que tenham registrado populacédo desabrigada ou desalojada em
decorréncia das chuvas ocorridas no periodo de 1° de dezembro de 2021 a 17 de
janeiro de 2022, conforme todas as normativas que o regulamentam (Resolucéo
Sedese n° 8/2022, Resolugéo CIB n° 1/2022; e na Resolugdo Ceas n° 751/2022).

Os municipios tiveram autonomia para decidir se o recurso transferido seria alocado
na oferta de beneficios eventuais ou nas provisdes voltadas para o servico de protecao
em situacBes de calamidades publicas e de emergéncia, conforme o art. 2° da
Resolucdo Sedese n° 8/2022.

Mesmo no caso dos municipios que optaram pela utilizacdo do recurso na oferta de
beneficios eventuais, ndo seria possivel a Sedese prever o cadastramento prévio
(consequentemente, tampouco a verificacdo de existéncia de pessoa falecida no
cadastro), devido as competéncias instituidas a cada ente federado nas normativas
gue regem a politica de assisténcia social. Observando o disposto nos arts. 13, inciso
I, e 15, inciso |, da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas - Lei Federal n°
8.742/1993, bem como no art. 94 da Norma Operacional Basica do Suas - NOB-Suas,
ndo cabe aos estados, sendo aos municipios, adotar métodos de concessdo e
cadastro de beneficiarios aptos para receber beneficios eventuais.

Contudo, as recomendacgbes da CGE sao importantes e pertinentes no sentido de
futuramente repensar as estratégias estaduais de atuacao no contexto de apoio aos
atingidos por situacao de emergéncia e calamidade publica.

8 - Verificar a situacao descrita na Tabela 6, quanto a ocorréncia de municipios sem
guantitativo de beneficiarios no Termo de Aceite, e a auséncia de repasse ao municipio
de Dom Cavati, para o qual consta registro de 58 possiveis beneficiarios.

Achado 3.

Informamos, em relacdo ao questionamento, que ja foram pagos 0S recursos ao
municipio de Dom Cavati. O atraso do pagamento ocorreu em fungéo da dificuldade
de abertura de conta, visto que o CNPJ do Fundo Municipal de Assisténcia Social
estava incorreto. De toda sorte, por meio do Siafi n°® 9337216, 0 municipio ja recebeu
recursos no montante de R$69.600,00, referente as trés parcelas devidas.
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Ja os municipios de Carmo do Cajuru, Imbé de Minas e Senhora de Oliveira optaram
por ndo assinar termo de aceite para recebimento de recursos do Programa Recupera
Minas. Desta forma, nao foi cadastrado Siafi e 0s municipios ndo receberam recursos.

9 - Verificar a situacao descrita na Tabela 7, “Municipios sem identificacao de repasse
de recursos no BO-Siafi”, para os quais se identificou, conforme numero Siafi
informado na planilha SEDESE, que o0s repasses para os municipios de Belo Vale,
Betim, Mario Campos e Nova Lima ficaram registradas em nome do Fundo Municipal de
Assisténcia Social — Acaiaca, CNPJ 13.689.884/0001-85, totalizando ao referido Fundo
Municipal possivel repasse de R$ 10.059.600,00.

Achado 3.

Em relacdo aos pagamentos descritos na Tabela 7, informamos que os recursos foram
realizados nos CNPJs corretos, de acordo com o0 nome do municipio.

Informamos abaixo o n° Siafi correto, para viabilizar 0 acompanhamento da execucéo
financeira por essa Controladoria Geral do Estado:

Cont

Municipio CNPJ Credor SIAFl |BNCO | Agéncia | DV onta | py
Corrente

X . - v . v v .

BELO VALE 20.529.879/0001-70 | 9334527 | 001 | 1793 | 000 | 46380 | 009

BETIM 12.287.164/0001-20 | 9333382 | 001 | 750 | 001 | 127615 | 008

MARIO CAMPOS 18.502.647/0001-87 | 9333384 | 001 | 2115 | 006 | 62002 | 005

NOVA LIMA 15.360.150/0001-83 | 9333398 | 001 | 2350 | 007 | 49086 | 005

Ademais, encaminhamos, para conhecimento, as imagens da tela do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais - Siafi - MG.

Consulta Movimentac
Extrato de Empen
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Estado de Minas Gerais PRODENGE
SIAFI - NG 19-12-2022
Consulta Movimentacao Despesa 18:03
Extrato de Empenho 8N39

022
430004

5
1

PRODEMGE

Estado de Minas Gerais
H C SITIAFI-MNG 19/12,2022
M367832 Consulta Hovimentacao Despesa 18:08
ANO: 2022 Extrato de Empenho 8N39
UE: 1480004

F

Estado de Minas Gerais RODEMGE
SIAFI-MNG 19-12/2022
M367832 Consulta Movimentacao Despesa = 18:07
ANO: 2022 Extrato de Empenho N
UE: 1480004
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Estado de Minas Gerais
SIAFI MG
Consulta Movimentacao Despesa
Extrato de Empenho

Consulta Movimentacao Despesa

ANO: 2022 Extrato de Empenho
UE 1480004

10 - Informar a equipe de auditoria quanto arealizacéo do terceiro repasse previsto para
0os Fundos Municipais de Assisténcia Social.

Achado 3.

O pagamento dos repasses aos Fundos Municipais foi iniciado em até 30 dias da
assinatura do termo de aceite, conforme disposto na Resolucdo Sedese 08/2022,
respeitada a disponibilidade or¢camentéaria e financeira do Feas e considerando a
prerrogativa de pagamento das parcelas antes da autorizacdo do plano de servigos
em decorréncia da situacdo de emergéncia e calamidade publica. Desta forma, foi
realizado o pagamento das duas primeiras parcelas, sendo a terceira condicionada a
autorizacdo do plano de servicos pela Sedese.

Até 30 de junho, todos os 231 municipios contemplados no programa haviam recebido
duas parcelas, e a terceira parcela havia sido paga a 176 municipios que se
encontravam com planos de servi¢cos ja autorizados pela Sedese. Em funcé&o do
periodo eleitoral, 0 pagamento foi suspenso temporariamente, conforme orientagédo
disposta na Nota Juridica 6.143, de 12 de setembro de 2022, disponivel no Processo
SEI n° 1480.01.0001558/2022-05. Considerando que ocorreram atrasos no
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preenchimento, aqueles que néo tiveram seu plano de servi¢os autorizado até 30 de
junho, receberam a terceira parcela em novembro de 2022.

Com a retomada dos pagamentos apos o término do periodo eleitoral, chegamos a
215 municipios que receberam a terceira parcela, totalizando o repasse previsto. Até
o dia 28/12/2022, restavam 16 municipios cujos planos de servi¢o ainda estdo em fase
de preenchimento pela gestdo municipal ou em deliberacéo pelo Conselho Municipal
de Assisténcia Social e que, por isso, ndo receberam a 32 parcela do recurso previsto.

Conforme o art. 8° da Resolucéo Sedese n° 8/2022:

Art. 8° — A transferéncia dos recursos fica condicionada a aprovacgéo do plano
de servicos pelo CMAS e pela Sedese, observados os requisitos legais
vigentes, e sera efetivada mediante crédito bancario na conta corrente
especifica de que trata 0 §1° do art. 5°.
81° — Considerando a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, a liberacdo do recurso podera ser autorizada excepcionalmente
nos seguintes casos:
| — antes da conclusdo do preenchimento do plano de servicos pelo 6rgao
gestor municipal de assisténcia social e de sua aprovagdo pelo CMAS;
I — mediante flexibilizacdo justificada da exigéncia de comprovacdo de
regularidade do FMAS no Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas
Gerais - Cagec.
§2° — Na hipotese estabelecida no inciso | do §1° deste artigo, a liberacao das
parcelas seguintes do recurso ficara condicionada a conclusdo do
preenchimento do plano de servigcos pelo 6rgdo gestor municipal de
assisténcia  social e de sua  aprovacao pelo CMAS.
83° - Nao havendo o preenchimento do plano de servicos pelo municipio ou
nao havendo sua aprovacao pelo CMAS ou pela Sedese, o recurso repassado
excepcionalmente conforme o disposto no 81° deverd ser integralmente
devolvido, devidamente corrigido.

A equipe técnica do FEAS esta em contato com os Municipios para auxilia-los na
conclusao do procedimento no sistema.

Encaminhamos anexa planilha atualizada, constando informacdes relativas ao
acompanhamento dos pagamentos - Planilha Recupera Minas (58640890).

11 - Confirmar o registro normativo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica dos municipios de Acaiaca, Aimorés, Belo Vale, Betim, Jequeri,
Mério Campos, Nova Lima, Novorizonte, Piedade De Ponte Nova, Ribeirdo Das Neves,
Santa Luzia, Tumiritinga, Ubai

Achado 3

Conforme informacdo enviada através da resposta ao item 2 do Oficio
SEDESE/AGFEAS n°. 34/2022 (46176218), constante deste processo SEl
(1520.01.0003934/2022-13), ressaltamos que no caso dos municipios listados, a
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andlise da elegibilidade ao recurso do Programa Recupera Minas se deu
posteriormente a listagem inicial encaminhada pela Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil - CEDEC, a partir de demanda dos municipios, com base nos critérios
definidos pela Resolu¢cdo SEDESE n° 08/2022.

A partir das demandas apresentadas pelos municipios, para cada caso foi aberto
processo SEI correspondente, por onde tramitaram todas as informacdes referentes
as demandas dos municipios por inclusdo no Programa Recupera Minas.

Abaixo, relagcéo dos processos SEI correspondentes:

Municipio Processo SEI

Acaiaca 1480.01.0002298/2022-07
Aimorés 1480.01.0002004/2022-88
Belo Vale 1480.01.0002293/2022-45
Betim 1480.01.0001923/2022-44
Jequeri 1480.01.0002270/2022-84
Mario Campos 1480.01.0002149/2022-53
Nova Lima 1480.01.0001737/2022-22
Novorizonte 1480.01.0002379/2022-51

Piedade De Ponte Nova [1480.01.0002007/2022-07
Ribeirdo Das Neves 1480.01.0002301/2022-23

Santa Luzia 1480.01.0001895/2022-24
Tumiritinga 1480.01.0002207/2022-39
Ubai 1480.01.0001946/2022-05

Ressaltamos que, conforme é possivel verificar nos referidos processos SEI, que ap6s
a solicitacdo formal dos municipios para adesdo ao Programa, o procedimento
adotado pela Sedese foi o encaminhamento de Oficio ao Gabinete Militar do
Governador e Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - Cedec MG, com a solicitacdo
das seguintes informacdes:

1. Houve ocorréncia de evento(s) de fortes chuvas no municipio em questao no periodo
compreendido entre 01 de dezembro de 2021 e 17 de janeiro de 20227

2. Foi efetuado o registro deste(s) evento(s) no S2ID dentro dos prazos legais da Defesa
Civil?

3. O(s) registro(s) foi(ram) reconhecido(s) pelo Governo Estadual e/ou Federal?

4. Quais Fides especificamente foram reconhecidos? Gentileza anexar.

5. Qual o numero total de desabrigados e desalojados constante nos Fides
reconhecidos?

Assim, apos resposta por parte da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - Cedec
MG, por meio de Oficio & Sedese, o procedimento que se seguiu foi a elaboracao de
uma Nota Técnica pela equipe técnica do Programa, contendo informacfes sobre o
atendimento ou ndo da demanda solicitada pelo municipio, considerando a resposta
dada pela Cedec MG.
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https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49045543&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=7ee9640227dff9accf5ce13db49a0ee644b274f2f82f5f9ad4a3fe2cdefe69ca
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50131530&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=7ee8973679305ace79407cf47dd58cc1dbdb32d547ff3295ab941237a9d3567d
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49672445&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=29a2f2ff02655482b07884b7cc35d8a88d4c7f6db9e9571af1cda97a7435df1d
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=50024797&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=2e2a8178345a94962067729bea8a035de05d2a60507bd1559511b3f456ee2fb1
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49324183&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=fcb6a56be4c2c63470eaf14a9bfbc8bedec2d65e314c43b9e9630cb8dee34899
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49879587&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=a929990a1b125f7df7f1a3efe5fb616ebc48be7ad939ac12b1e0b307fc256b82
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49491902&id_procedimento_atual=51599372&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002811&infra_hash=683b53b5fe3b82b423f45fcd0d6e1b8ffd272ce647adae8aba42c3ed749154e5
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No caso dos municipios citados, a saber, Acaiaca, Aimoreés, Belo Vale, Betim, Jequeri,
Mario Campos, Nova Lima, Novorizonte, Piedade De Ponte Nova, Ribeirdo Das
Neves, Santa Luzia, Tumiritinga, Ubai, conforme processos SEI correspondentes,
todos tiveram parecer positivo por parte da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil -
Cedec MG, atestando conformidade com os critérios estabelecidos pela Resolugéo
Sedese n° 08/2022. Além desses municipios, Juiz de Fora (Sei
n° 1480.01.0001999/2022-29), Josenopolis (Sei n° 1480.01.0003079/2022-66) e
Barra Longa (termo aditivo) também seguiram 0os mesmos tramites e tiveram parecer
positivo da Cedec MG, firmando termo de aceite para recebimento do recurso do
recupera Minas, nos termos da Resolucédo Sedese n° 08/2022.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Plano de Agdo relativo ao RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA - AVALIACAD N© 1346272

L . u Responsével pela Status de
. A
Recom o de AL Objetivo Geral Agao Piha Prazo Realizacio
2 - Verificar a regularidade dos repasses a
municipios que apresentaram divergéncias
significativas entre o pactuado no Termo
de Aceite & o informado em planilha
encaminhada pelos municipios & equipe de
auditeria. Enviar e-mail e planilhas
) . Corrigir com indicios de SEDESE/
6 - Apurar, junto aos municipios constantes | - B o . )
da Tabela 5. se houve amento indevide inconsisténcias nas |inconsisténcias nos numeros |Subsecretaria de
o ) Pag listagens de de CPF identificadas pela Assisténcia Social Em 26/01/2023:
a beneficidrio cujo CPF conste no cadastro o . 23/01/2023 L
. beneficiarios CGE para os municipios Concluido
de pessoa falecidas, adotando-se as ) . i -
) L N L enviadas pelas atendidos pelo Programa, Diretorias
medidas administrativas aplicaveis se - . . N L
h ) gestoes municipais |para analise e envico de Regionais SEDESE
configurado o pagamento indevido. P
justificativas
8 - Verificar, junto aos municipios
constantes da Tabela 6, se houve
pagamento indevido a beneficiario cujo
CPF conste no cadastro de pessoa falecidas
em 2021;
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADC DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUBSECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
- . .. - Responsavel pela Status de
Recomendacdo de Auditoria Objetivo Geral Acao Acdo Prazo Realizagao
3 - Verificar a regularidade dos repasses a i | SEDESE/
- w ) Enviar e-mail para os 73 .
municipios que n3o apresentaram Garantir o L - . Subsecretaria de
infm'na.i,:i')_es quanto aos poss fveis" al:ompanrlamentu :;?:gz::ﬁ:;:;?:;?;mm Assisténcia Social 23/01/2023 Em 25{'01;‘2023:
beneficiarios, com especal atencao aos da execucao do . . Concluido
] B para a CGE, solicitando envio | _. -
entes cujos repasses possuem maior Programa Diretorias

materialidade.

da planilha

Regionais SEDESE

75 de 74




		2023-03-21T12:19:40-0300
	Luciana Cassia Nogueira




