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AVALIACAO EXECUTIVA DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL

2

QUAL O TRABALHO REALIZADO?

Avaliagio Executiva do Programa Somos Todos Agua, sendo

analisadas as possibilidades de melhorias na agio estatal.

O trabalho avaliou aspectos relacionados ao problema central do

Programa, além do seu desenho, implementacdo e governanca.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Os resultados obtidos com a Avaliagdo Executiva indicam a
existéncia de pontos passiveis de melhorias no Programa
Avaliando, sendo as conclusdes apresentadas em se¢do especifica

deste Relatério de Auditoria.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho referente a Avaliagdo Executiva do Programa Somos
Todos Agua foi realizado mediante solicitagdo do Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas - Igam, tendo o objetivo de contribuir para o

aperfeicoamento da referida agdo governamental.

QUAIS AS SUGESTOES DEVERAO
SER ADOTADAS?

A partir da presente Avaliagdo Executiva, recomenda-se:

1 -Avaliar eventuais ajustes do Projeto Piloto Paraopeba a partir dos
das defini¢des estabelecidas pelo Comité Gestor Prd-Brumadinho
responsavel pela articulacdo dos 6rgios e entidades do Governo do
Estado de Minas Gerais.

2. Estabelecer os objetivos, o escopo e a abrangéncia do Programa em
normativo especifico.

3. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade da instituicdo Conselho
Deliberativo do Programa Somos Todos Agua.

4. Estabelecer as acdes necessarias para a atuagdo do Comité Gestor
previsto na Resolu¢ido Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. ¢
2.848, de 15 de outubro de 2019.

5. Revisar o Modelo Légico estabelecido a partir da definicdo do Plano
Mineiro de Seguranca Hidrica (PMSH).

6. Elaborar um plano de agdo especifico para o tratamento dos riscos
identificados, considerando o apetite do gestor do Programa para os
riscos em assumi-los, evita-los ou trata-los.

7. Adotar agdes visando o fortalecimento da transparéncia
relacionada ao Programa nos seus atos e/ou decisoes.

8. Realizar estudos voltados para a sustentabilidade orgamentaria e
financeira do Programa a partir do estabelecimento do Plano Mineiro
de Seguranga Hidrica (PMSH).
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AEST - Assessoria Estratégica.

CG - Comité Gestor.

CGE/MG - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais.

DCAPG - Diretoria Central de Auditoria em Programas e Governanca.

IGAM - Instituto Mineiro de Gestio das Aguas.

PMSH - Plano Mineiro de Seguranga Hidrica.

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

SISEMA - Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
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1. Introducao

As avaliagdes de politicas publicas devem comecar no nascedouro a fim de verificar se a
politica responde a um problema bem delimitado e pertinente, se ha um objetivo definido
de atuacao do Estado e se esse pode ser alcancado por meio de um desenho efetivo.

As avaliagdes ex ante também devem ser adotadas para a expansao da politica publica e
para o seu aperfeicoamento. Considera-se expansdo da politica publica a acdo que
acarrete aumento no valor da programag¢do or¢camentdaria, da rendncia de receitas e de
beneficios de natureza financeira e crediticia, para ampliar politica publica ja existente.
Considera-se aperfeicoamento da politica publica a alteracdo no desenho de politica
publica ja existente na programacdo governamental em execu¢do, podendo ou ndo

ocasionar aumento or¢amentario.

O Programa Somos Todos Agua encontra-se em fase de expansio e aperfeicoamento,
sendo oportuna a Avaliacdo Executiva solicitada pelo Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas - Igam a Controladoria-Geral do Estado - CGE.

A Avaliacao Executiva desenvolvida tem como objetivo contribuir para o aperfeicoamento
da acdo governamental, sendo voltada para oferecer oportunidade de aprimoramento no
seu planejamento de expansdo e aperfeicoamento, assim como, eventualmente, indicar

correcdo de rumos nas agoes desenvolvidas.

Neste sentido, no uso de suas atribui¢coes conferidas nos termos do § 12 do art. 49 da Lei
23.304/2019, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais - CGE/MG, por meio da
Diretoria Central de Auditoria em Programas e Governanca - DCAPG, realizou a Avaliacdo

Executiva do Programa Somos Todos Agua.

Durante o trabalho, foram avaliados aspectos relacionados ao Programa, sendo
considerados os seguintes elementos: Descricdo Geral do Programa, Diagnostico do
Problema, Desenho do Programa, Implementacao e Governanc¢a. A metodologia adotada

encontra-se no Apéndice I deste Relatério de Auditoria.
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Os exames foram realizados de acordo com as normas e os procedimentos de auditoria,
sendo realizadas andlises documentais para a obtencdo das evidéncias e para o

estabelecimento das convic¢des sobre as ocorréncias detectadas.

2. Resultados das Etapas da Avaliacao Executiva

Apresentar-se-a, a seguir, os Resultados e as Anadlises considerando as etapas
desenvolvidas na Avaliacdo Executiva do Programa Somos Todos Agua.

A etapa da Avaliacdao Executiva denominada Descricao Geral do Programa permitiu a
identificacdo das seguintes informagdes sobre o Programa Avaliado a partir de pesquisas
e andlises de documentos, assim como a partir de reunides e do preenchimento de
questionario realizado pela equipe responsavel pela coordenacdo do Programa Somos
Todos Agua:

1) Identificacdao do Programa:

Programa Estratégico de Seguranga Hidrica e Revitalizacao de Bacias no Estado de Minas
Gerais - Somos Todos Agua.

2) Objetivos:

O Programa Estratégico de Seguranga Hidrica e Revitalizacdao de Bacias Hidrograficas de
Minas Gerais - Somos Todos Agua tem o objetivo de ampliar a seguranga hidrica no
Estado, a partir da revitalizacdo de bacias hidrograficas e da promoc¢do de agdes
integradas e permanentes, tendo as seguintes finalidades:

. conservacao e recuperacao da cobertura vegetal e da biodiversidade;

. manutencao da quantidade e qualidade da agua, controle da poluicdo, uso racional dos

bem e servigos ecossistémicos;

. garantia de sua provisao, principalmente daqueles associados a dgua. !

1 Disponivel em: < http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem-categoria/452-somos-todos-aguas>. Acessado em 13 de

outubro de 2022.
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O Programa busca a melhoria da disponibilidade de 4gua em quantidade e qualidade para
os diversos usos. Estas acdes estdo organizadas em trés eixos principais de atuacao,

conforme a figura abaixo:

Eixos de Atuacao

Producdo sustentavel e
uso racional dos recursos
hidricos

Conservacao e restauracao
da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos

Saneamento, controle da
poluicdo e obras hidricas

°

Fonte: Igam.

3) Escopo de atuacgao:

O Programa é composto atualmente por um plano e dois projetos executivos, podendo

seu escopo ser ampliado no decorrer da execucao. Sao eles:
1. Plano Mineiro de Seguranca Hidrica - PMSH;
2. Projeto de Revitaliza¢do da Bacia Hidrografica do Rio Viamao; e

3. Projeto de Promocdo da eficiéncia do uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica

do rio Paraopeba.

O Plano Mineiro de Seguranca Hidrica - PMSH e o Projeto de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Viamao estdo contemplados no Convénio Federal n® 906405/2020,
diferentemente do Projeto de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba
(Projeto Piloto Paraopeba), previsto na listagem do Acordo Judicial de Reparacao, Anexo

[1.2 do Acordo Judicial?, que trata da compensagao socioambiental dos danos em virtude

2 Disponivel em <https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/entenda-o-acordo-judicial>. Acessado em 29 de outubro

de 2022.
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\Anexo 11.2 - Compensacdo Socioambiental dos danos ja conhecidos

'Valor: RS 1.550.000.000,00

Modalidade da
Obrigag¢do

Lista referencial de projetos

Obrigag3o de Fazer -
Projetos sujeitos a
avaliacdao de
viabilidade técnica e
financeira, observado
© teto do Anexo.

Controle de Doengas em C3es e Gatos - Controle de zoonoses

Estruturacao da Unidade de Conservacdo em Brumadinho e
Gestdo do Parque Estadual Serra do Rola Moga

Fortalecimento do Programa de Regularizacdo Ambiental e
Recuperacdo de dreas de recarga hidrica

Implantagdo de um Centro de Recebimento, triagem, abrigamento
de passagem, castrac3o e encaminhamento para adogao de
animais domésticos

[iImplantag3o do Programa Somos Todos Agua - Revitalizac3o de
Areas Prioritarias

Implementacdo de Instrumentos de gestdo de recursos hidricos na
bacia do rio Paraopeba

Listas vermelhas - Elaboracdo de listas de espécies ameagadas da
fauna e da flora de Minas Gerais

Pagamento por servigos ambientais de recuperagio ou
restauracdo de dreas de cobertura vegetal nativa na Bacia do Rio
Paraopeba

Plano de acdo estadual para conservacido da ictiofauna da Bacia do
ISdo Francisco

'Saneamento Basico universal nos municipios impactados -
Modelagem e Projeto Basico

Saneamento Basico universal nos municipios impactados — Obras

Zoneamento pesqueiro da porgdo mineira da Bacia do Rio Sao
Francisco

Ainda em decorréncia do referido Acordo Judicial, o Decreto Estadual n.2 48.183, de 30 de
abril de 2021, estabeleceu o Comité Gestor Pro-Brumadinho com a finalidade de

coordenar, sistematizar e supervisionar o planejamento e a implementac¢do das medidas

estabelecidas.

Considerando que a partir
Hidrografica do Rio Parao

termos estabelecidos pelo

Paraopeba a partir das definicoes estabelecidas pelo Comité Gestor Pro-Brumadinho

responsavel pela articulag

Gerais.

do referido Acordo Judicial o Projeto de Revitalizacdao da Bacia
peba devera ser implementado de maneira coordenada, nos
Decreto Estadual n.2 48.183, de 30 de abril de 2021, a andlise

da auditoria permite recomendar a avaliagdo e eventuais ajustes do Projeto Piloto

do dos orgaos e entidades do Governo do Estado de Minas
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0 Convénio n? 906405/2020 firmado entre o Ministério do Desenvolvimento Regional e

o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas- IGAM tem por objeto elaborar o Plano Mineiro

de Seguranca Hidrica (PMSH) e implementar/executar o Projeto Experimental de

revitalizagdo na bacia hidrografica do rio Viamao, no municipio de Mato Verde no Estado

de Minas Gerais. Recursos financeiros foram fixados no referido convénio em R$

6.640.000,00 (seis milhdes seiscentos e quarenta mil reais), conforme clausula do

referido convénio apresentada na sequéncia:

CLAUSULA SEXTA — DO VALOR E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Os recursos financeiros para a execugao do objeto deste Convénio, neste ato fixados
em R$ 6.640.000,00 (seis milhdes seiscentos e quarenta mil reais), serdo alocados de
acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho,

conforme a seguinte classificagdo orcamentaria:

| - RS 6.000.000,00 (seis milhdes de reais), sendo RS 2.014.999,50 (dois milhdes,
quatorze mil novecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos) relativos ao
presente exercicio, correrdo a conta da dotacdo alocada no orgamento do
CONCEDENTE, autorizado pela Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020 (LOA),
publicada no DOU de 20 de janeiro de 2020, UG 530013, assegurado pelas Notas de
Empenho n.2 2020NE800271, 2020NE800272, 2020NE800273 e 2020NE800274,
vinculadas ao Programa de Trabalho n? 18.544.2221.20VR.0001, PTRES 174358,
174402, 183521, a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Fonte de

Recursos 0134, 0300, 0188, Natureza da Despesa 33.40.41;

Il - RS 640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais), relativos a contrapartida do

CONVENENTE (...).

Contratacdo de consultoria especializada para a elaboracdo do Plano Mineiro de

Seguranca Hidrica (PMSH), mediante contrato por um periodo de 15 (quinze) meses, teve

sua adjudicacdo e homologacdo conforme documentos a seguir:
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO - 58;50 3 ISSN 1677-7069 Ne 88, quarta-feira, 11 de maio de 2022

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS - IGAM

AVISO DE HOMOLOGACAD E ADIUDICAGCAD
COMNCORRENCIA PUBLICA N2 1/2021

Edital de Concorréncia Publica n? 01/2021, Processo de Compra 2241005
11/2021 - O Diretor Geral do Instituto Mineiro de Gestd3o das Jig'uas, no wuso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no inciso VI, do Art. 43 da Lei 8666/93 e usando
das prerrogativas contidas no art. 92 do Decreto 47.866/2020, resolve:

1. ADJUDICAR o objeto do certame ao Consdrcio PROFILLENGECORPS,
formado pelas empresas Profill Engenharia e Ambiente Ltda, inscrita no CPMNJ sob n2
03.164.966/0001-52 e Engecorps Engen haria 5.4, inscrita no CMPa sok ne
62.025.440/0001-50, conforme especificagies contidas no edital de licitagdo e seus
anexos.

2. HOMOLOGAR o procedimento licitatdrio referente a Concorréncia Pablica
ne 01/2021, do processo de compra n2 2241005 11,2021, para contratacio de
consultoria especializada para a elaboracdo do Plano Mineiro de Seguranga Hidrica
(PMISH), mediante contrato por wum periodo de 15 (guinze) meses, conforme
especificagfes, exigéncias e guantidades estabelecidas no edital e seus anexos e em
atendimento @ meta 1 do plano de trabalho do Conwvénio Federal n2 906405/2020. Os
autos do processo licitatério encontram-se com wvista franqueada aos interessados.

MARCELO D& FOMSECA
Diretor Geral

O Instituto Mineiro de Gestao das Aguas - Igam firmou, no dia 19 de maio de 2022,
contrato com o Consoércio Profill-Engecorps para elaboracdo do Plano Mineiro de
Seguranca Hidrica-PMSH previsto no Convénio n? 906405/2020. O PMSH sera o
instrumento central de planejamento do Programa Somos Todos Agua. O contrato prevé
a entrega de produtos entre estudos, levantamentos e mapeamentos de areas prioritarias,
além da elaboracao de um banco de projetos para o Plano Mineiro de Seguranca Hidrica-
PMSH.

O Plano ira abranger todo o estado de Minas Gerais, subdivido em sete unidades
estratégicas e suas circunscri¢cdes hidrograficas: afluentes do Alto Rio Sdo Francisco;
afluentes do Baixo Rio Sao Francisco; afluentes do Rio Grande; afluentes do Rio Doce;
afluentes dos Rios Mucuri, Sdo Mateus, Jequitinhonha e Pardo; afluentes do Rio Paranaiba,

e afluentes do Rio Paraiba do Sul.

0 Plano Mineiro de Seguranga Hidrica - PMSH est4 num contexto em que o Estado busca
ampliar a seguranca hidrica a partir da promoc¢ao de a¢des integradas e permanentes, com
a finalidade de revitalizacdo de bacias hidrograficas. Pretende ainda realizar a¢des para

conservacao e recuperacao da cobertura vegetal e da biodiversidade, manutencao da
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quantidade e qualidade da agua, controle da poluicdo, uso racional dos bens e servicos
ecossistémicos e garantia de sua provisao, principalmente daqueles associados a agua.

No contexto de atuagdo do Programa Somos Todos Agua, nio foi identificada a institui¢io
do Conselho Deliberativo Programa, conforme previsto no Projeto Estruturador do

Programa, nos termos seguintes:

Deliberar e articular, no ambita do
Gowerno, as agoes necessarias para a
implementacao do Programa Somos
Todos Agua

Setores finalisticos do Sisema, com o
objetivo de articular, no ambito do
Programa, os trabalhos gque estio sendo
desenvolvidos emn cada instituigcao

Realizagao de consultas publicas e
oficinas para discussao, proposigao &
acompanhamento do Programa.

Neste sentido, a andlise da auditoria recomenda a avaliacdo da conveniéncia e da

oportunidade da instituicdo Conselho Deliberativo Programa Somos Todos Agua.

5) Referéncias normativas:

Lei Estadual n? 23.304, de 30 de maio de 2019, estabeleceu a estrutura organica do Poder

Executivo do Estado e deu outras providéncias.3

3Disponivelem:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23304&comp=&ano=2019>
Acessado em 14 de outubro de 2022.
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Decreto Estadual n? 47.866, de 19 de fevereiro de 2020, estabeleceu o Regulamento do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas e deu outras providéncias *

Posteriormente, Resolucdo Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n.2 2.848, de 15 de
outubro de 2019, instituiu o Comité Gestor do Programa Estratégico de Seguranca Hidrica
e Revitalizagio de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais - Somos Todos Agua e
estabeleceu demais providéncias no ambito do Sistema Estadual de Meio Ambiente. A
Resolucdo Conjunta apresentou os seguintes elementos para motivar a instituicdo do

Comité Gestor do Programa:

CONSIDERANDO a necessidade do governo de desenvolver agdes integradas e
permanentes, com a finalidade de ampliar a seguranga hidrica no estado de Minas
Gerais, por meio do desenvolvimento de conservagdo e recuperagdo da cobertura
vegetal e da biodiversidade, manutencdao da quantidade e qualidade da agua,
controle da poluigdo, uso racional da agua e manuten¢do do equilibrio dos

ecossistemas aquaticos;

CONSIDERANDO que é imprescindivel a atuacdo de forma estratégica na
revitalizacdo de bacias hidrograficas, por meio de conjunto de agGes com vistas a
boa gestdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais, considerando a
diversidades as bacias do estado e seus aspectos fisicos, bidticos, demograficos,

econdmicos, sociais e culturais;

CONSIDERANDO que tais agOes deverdao ser implementadas em areas prioritarias
com os objetivos de conservagdo e recuperagdao da cobertura vegetal e da
biodiversidade, manutencdo da quantidade e qualidade da &4gua, controle da
poluicdo, uso racional dos bens e servigos ecossistémicos e garantia de sua provisao,

principalmente daqueles associados a agua;

CONSIDERANDO o compromisso comum dos participes no estabelecimento de
mecanismos de articulagdo e cooperacdo de modo sinérgico, objetivando a
implantagao de politicas publicas de integragdao permanente entre a populagdo local
e os governos federal, estadual e municipal, tendo como premissa a otimizag¢do dos
recursos financeiros e a tomada de decisdo eficiente com a finalidade de protegao

dos recursos naturais, o uso racional e o desenvolvimento sustentavel do Estado;

CONSIDERANDO o Programa Estratégico de Seguranca Hidrica e Revitalizacdo de
Bacias Hidrograficas de Minas Gerais —Somos Todos Agua—, instituido pelo Governo

de Minas Gerais, em 21 de margo de 2019;

RESOLVE:

4 Disponivel em: <
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47866&comp=&ano=2020>.

Acessado em 14 de outubro de 2022.
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Art. 12 — Fica instituido o Comité Gestor do Programa Estratégico de Seguranga
Hidrica e Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas de Minas Gerais— Somos Todos Agua

().

Apesar da Resoluc¢do Conjunta Semad/IEF /Feam/Igam/Arsae n. 2 2.848, de 15 de outubro
de 2019, estabelecer que Comité Gestor desenvolvera suas atividades de forma continua
durante a vigéncia do Programa Somos Todos Agua, art. 62 da referida Resolu¢do
Conjunta, ndo foram identificadas evidéncias de instalacdo e de atividades desenvolvidas

pelo Comité Gestor do Programa.

Neste sentido, a andlise da auditoria recomenda a instalacio do Comité Gestor do
Programa Somos Todos Agua, a partir da indicacio dos seus representantes designados,
nos termos do § 12 do art. 32 da Resolucao Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. @
2.848, de 15 de outubro de 2019, assim como o desenvolvimento das atividades previstas
na referida Resolucao Conjunta.

Considerando ainda o aspecto normativo, nao foi identificado normativo que estabeleca
0s objetivos, escopo e abrangéncia do Programa. Neste sentido, a andlise da auditoria
recomenda o estabelecimento dos objetivos, do escopo e da abrangéncia do Programa em

normativo especifico.

A etapa da Avaliacdo Executiva denominada Diagnodstico do Problema permitiu o
estabelecimento do problema central do Programa, além da identificacao das suas causas

e das suas consequéncias.

Elemento fundamental da etapa, foi elaborado o Diagrama da Arvore de Encadeamento

Légico ou Arvore de Problemas, conforme apresentado a seguir:
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Fonte: Elaboragdo propria.

A partir do centro do Diagrama da Arvore de Encadeamento Légico ou Arvore de
Problemas sdo apresentadas as causas, sendo definidas como uma dentre varias
condicdes que, em conjunto ou isoladamente, tornam provavel a ocorréncia de

determinado problema que se deseja solucionar.

O Programa ndo apresentava o seu problema central, suas causas e suas consequéncias
em um Diagrama da Arvore de Encadeamento Légico ou Arvore de Problemas, sendo

estabelecido durante a Avaliagdo Executiva.

A analise da auditéria referente a etapa Diagnostico do Problema permite concluir que o
problema central, as causas e as consequéncias do Programa estruturados no Diagrama
da Arvore de Encadeamento Légico ou Arvore de Problemas representa um beneficio do
controle obtido durante a realizacao da Avaliacdao Executiva, permitindo que os gestores
do Programa possam diferenciar os fatores que sdo causas e os fatores que sao

consequéncias daquele problema central identificado.
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Neste sentido, permite a delimitagdo coerente dos objetivos solucionadores para as
causas do problema, sendo possivel utilizar o Diagrama da Arvore de Encadeamento
Légico ou Arvore de Problemas como forma de orientagio para os gestores focarem nas

causas do problema central ao invés da minimiza¢do de suas consequéncias.

2.3.Desenho do Programa

A etapa da Avaliagdo Executiva denominada Desenho do Problema permitiu o
estabelecimento do Modelo Logico do Programa.

0 Modelo Légico do Programa foi desenvolvido durante a Avaliacdo Executiva, sendo um

beneficio do controle obtido durante a Avaliacao Executiva.

0 Modelo Loégico é uma metodologia utilizada para apresentar, de forma visual, um

programa e, com isso, aumentar sua compreensao. Ele é composto por:
1. Recursos ou Insumos;
2. Processos ou Atividades;

3. Produtos, Resultados e Impactos.

0 Modelo Légico é um passo a passo estruturado justamente de forma a demonstrar como

insumos e processos geram produtos, resultados e seus respectivos impactos.

Insumos
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Neste sentido, segue o Modelo Ldgico estruturado para o Programa:

MODELO LOGICO

COMPOMEMTE: PROCESSOS

PROCESSOS
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Os elementos identificados como integrantes dos componentes do Modelo Logico
poderao ser modificados a partir Convénio n® 906405/2020 firmado entre o Ministério
do Desenvolvimento Regional e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas- IGAM que

resultara na elaboragao do Plano Mineiro de Seguranga Hidrica (PMSH).

A analise da auditoria referente a etapa Desenho do Programa permite concluir que o
Modelo Logico estabelecido podera ter alteracdao em virtude do Plano Mineiro de
Seguranca Hidrica (PMSH) em elaboracao. Neste sentido, recomenda-se a revisao do
Modelo Logico estabelecido a partir da definicdo do Plano Mineiro de Seguranca Hidrica
(PMSH).

2.4. Implementacao

A etapa da Avaliagdo Executiva denominada Implementacdo permitiu a andlise da
execucdo do Programa, bem como o estabelecimento da Matriz de Riscos do Programa,
Apéndice II. O Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam) firmou, no dia 19 de maio de
2022, contrato para elaborag¢do do Plano Mineiro de Seguran¢a Hidrica (PMSH). O PMSH
sera o instrumento central de planejamento do Programa Somos Todos Agua, sendo uma
acdo governamental voltada para promover a seguranca hidrica no Estado de Minas

Gerais.
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As seguintes etapas estdo contempladas no PMSH com prazo de conclusio até
16/11/2023, conforme indicado pela equipe técnica do Programa:

1 - Elaboragdo de diagnostico que permita compreender a atual situacdo do estado em

relagdo a seguranca hidrica.

2 - Mapeamento das areas prioritarias para agdes de seguranca hidrica, contendo banco

de dados, mapa das areas prioritarias e relatorio de descri¢cdo da metodologia.

3 - Elaborar plano de agdo para cada area prioritaria definindo as agdes com base no

diagnéstico realizado.

4 - Elaborar documento contendo as estratégias e as a¢des de comunica¢do social,

mobilizacao e educagdao ambiental.
5 - Realizacao de oficinas participativas para construcao do Plano.

6 - Publicacdo do resumo executivo do PMSH.

A implementacao do Plano Mineiro de Seguranga Hidrica (PMSH) ocorrera a partir do
estabelecimento do referido Plano, devendo, posteriormente, ser avaliada a referida

implementacgao.

A Matriz de Riscos do Programa, elemento fundamental da etapa, foi elaborada pela
equipe gestora da acdo governamental com a orientacdo técnica da equipe da
Controladoria-Geral do Estado, tendo sido identificados os principais eventos de risco
para o Programa, demonstrados no Apéndice II, assim como as suas causas, as suas
consequéncias, bem como a classificagdo dos riscos entre extremo, alto, médio e baixo.

Merecem destaques os riscos extremos e altos identificados e apresentados na sequéncia:

Riscos extremos

A gestdo do Programa identificou 08 (oito) eventos que apresentam riscos extremos para
0 Programa, quais sejam:

Auséncia de recurso financeiro necessario;

Questionamento dos produtos;

Proprietarios ndo assinarem termo de aceite de implantacao do projeto;

Proprietarios nao cumprirem o acordo de termo de aceite;

v W N

Paralizacdo da execugdo do projeto;
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Comprometimento na execucao do PMSH;
Demora na avaliacdo das entregas;
Elaboracdao do Plano de Comunicagdo sem participacao dos conselheiros dos

CBH's, academia, 6rgaos e entidades publicas e demais envolvidos.

Risco Alto

A equipe do Programa apontou 16 (dezesseis) eventos que representam riscos altos para

o Programa, quais sejam:

© ® N o 1o W N

Equipe técnica insuficiente para executar a quantidade de a¢bes previstas;
Acoes sem responsaveis predefinidos;

Areas nio disponiveis para execucio das acdes;

Recursos naturais nao disponiveis para execucao;

Comprometimento na elaborac¢do dos estudos (qualidade, prazos...);
Comprometimento no mapeamento das areas prioritarias;

Nao aceitacdo do estudo/mapeamento por setores especificos;

Projetos inadequados;

Projeto inexequivel;

10. Baixa participacgao;

11. Equipe sem conhecimento técnico suficiente em determinados temas;

12. Inicio das obras em periodo chuvoso;

13. Ma utilizacao dos equipamentos;

14. Comprometimento na execu¢ao do contrato;

15. Demora na instituicao do Comité Gestor - CG;

16. Qualidade do Plano de Comunicagao comprometida.

A analise da auditéria pertinente a etapa Implementacdo permite concluir que a préxima

etapa que devera ser desenvolvida consiste no tratamento dos riscos identificados a

partir da matriz desenvolvida. Neste sentido, recomenda-se que seja elaborado plano de

acdo especifico para o tratamento dos riscos identificados, considerando o apetite do

gestor do Programa para os riscos em assumi-los, evita-los ou trata-los.



1.1
Confiabilidade

Transparéncia Os gestores do Programa oferecem transparéncia nos seus atos e decisbes?

1.2 COMPETEHCIA

Responsividade Os gestores do Programa conseguem responder tecnica e tempestivamente as demandas?

Expertise Cs gestores do Programa possuem capacidade para desempenhar suas fungbes? 100,00% 0, 00%
1.3 RESPOMSABILIDNADE

Prestacdo de contas  Os gestores do Programa se preocupam em prestar contas sobre atos relevantes para o Programa? BT 500 12,50%
Comprometimento Os gestores do Programa aplicam adequadamente os recursos para a efetivacio do Programa? 75, 00% 25,00%
1.4 MOTIVACAD

Busca do consenso A natureza das relacoes entre os gestores e os atores do Programa € consensuada?l £2,50% 37,50%
Em":ﬁ;ﬁm A participacio na tomada de decisdo € estimulada pelos gestores do Programa? 75,00% 25,00%
Legitimidade Cs objetives do Programa s&c considerados legitimos pelos envolvidos no Programa? B7,50% 12,50%
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2.5. Governanca

A etapa da Avalia¢do Executiva denominada Governanga permitiu o estabelecimento da

Matriz de Governang¢a do Programa.

Elemento essencial da etapa, a Matriz de Governanca foi estabelecida durante o trabalho,
sendo, portanto, um beneficio do controle obtido durante a Avaliagdo Executiva. Foram
avaliados o Eixos Lideranca, o Eixo Estratégia e o Eixo Controle no estabelecimento da
Matriz de Governanca do Programa.

Em relacdo ao Eixo Lideranga, pesquisa realizada com a equipe integrante do Programa

realizou a seguinte identificacao:

E perceptivel a confianca dos atores em relaciio aos gestores do Programa?

O Eixo Lideranca obteve um percentual de 75% de conformidade, contudo o item
Transparéncia obteve somente 37,5%. Dessa forma, o item Transparéncia pode ser
aprimorado, pois oferece grande oportunidade de melhoria para a Governanca do
Programa. E relevante destacar que 62,50% da equipe entendeu que os gestores do Programa

ndo oferecem transparéncia nos seus atos ou decisoes.

Em relacdo ao Eixo Estratégia, dinamica realizada com a equipe integrante do Programa

realizou a seguinte identificacdo:
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Disseminacao
Consisténcia interna
2.2

Alinhamento

2.3

Atribuigdes

.4

Capacidade de articulacao

Coordenacdo

2.5

Planejamento
Indicadores e Metas
2.6

Orientacéo

7
Compatibilidade
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DIRETRIZES
Ha um profundo conhecimente dos envolvides no Programa em relacioe as diretrizes estratégicas estabelecidas?

As diretrizes estratégicas possuem aplicabilidade no processo de execucao do Programa? x
OBJETIVOS

0 Programa esta alinhado com os objetivos estratépicos do governo?
0 Programa possui planejamento estratégico?

0 Programa possui planejamento tatico?

0O Programa possui planejamento operacional?

Esta definida a atribuicao dos envolvidos no Programa no desenvolvimento de suas agoes? x
ATORES

s atores do Programa possuem capacidade de articulacio interna e externamente ao Programa? ®

oM oM oM

Existe uma articulacdo entre as esferas de governo para que o Programa seja desenvolvido de maneira coesa e
coordenada?

EXECUCAD
0 Programa € executado considerando o estabelecido em planejamento estratégice, tatico e operacional? o
0 Programa € executado considerando os indicadores e metas estabelecidos? *
GERENCIAMENTO

Percebe-se uma consistente aderéncia entre o plansjamento do Programa e a sua operacionalizacio?
EXECUCAD ORCAMENTARIA

0 moentante orcamentario & financeiro sio suficientes para os objetivos estabslecidos?

E relevante destacar a identificacdo de auséncia de articulagio relacionada ao Programa,

assim como a auséncia de profundo conhecimento dos envolvidos no Programa sobre as

diretrizes estratégicas.

A andlise da Auditoria identificou que a auséncia de articulacdo apresentada possui

relacdo com a inexisténcia de evidéncias sobre a atuacdo do Comité Gestor previsto na
Resoluc¢do Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. 2 2.848, de 15 de outubro de 2019,

tendo sido a matéria avaliada na Descricdo Geral do Programa. Identificou ainda que a

auséncia de profundo conhecimento dos envolvidos no Programa sobre as diretrizes

estratégicas apresenta relacdo com a auséncia de transparéncia dos gestores nos seus

atos ou decisoes, conforme identificacao da equipe do Programa no Eixo Lideranca.

E relevante ainda destacar que a equipe relacionada ao Programa apontou que os

recursos financeiros e orcamentarios nao sdo suficientes para os objetivos estabelecidos.

A Auditoria conclui que sera indispensavel o estabelecimento de estudos para a

sustentabilidade or¢camentaria e financeira do Programa a partir do estabelecimento do

Plano Mineiro de Seguranga Hidrica (PMSH).
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Em relacdo ao Eixo Controle, dindmica realizada com a equipe integrante do Programa

realizou a seguinte identificacdo:

Respostas

3.1 PROCESSOS
Honitoramento O Programa possui um sistema de monitoramento?

Avaliacao O Programa possui um sistema de avaliagao?
Gestdo de riscos O Programa possui um sistema de gestdo de risco?
3.2 INFORMAGAO
Confiabilidade Os dados e informacgdes dispomiveis sio confidveis?
3.3 TRANSPARENCIA
O Programa disponibiliza informacoes relativas aos resultados de suas acdes de maneira organizada e atualizada? x
Divulgacao

O Programa disponibiliza informacdes para a avaliagdo de agentes externos? (exemplo: consultores, especialistas, instituicoes
de ensing).

O Programa estabelece um canal de contate com o plblico interessado, tal como e-mail, telefone ou "Fale Conesco™ ? ®
Participacio social

0O Programa disponibiliza documentos e demais materiais informativos de acordo com a necessidade de seu publico-alva? 4
3.4 CONTROLE DFU;‘AHEI-IT:ERI}

o Sao tomadas agdes tempestivas € apropriadas para realizar correpdes quando os recursos nao s&o gastos ou disponibilizadas de
acordo com a forma planejada?

Em relacdo ao Eixo Controle, a Auditoria conclui que a partir da Matriz de Riscos
desenvolvida na presente Avaliacdo Executiva, os gestores do Programa terdo uma
ferramenta para o monitoramento dos riscos relacionados ao Programa, devendo ser
revisada a Matriz de Riscos sempre que identificados novos eventos de riscos, assim como

em novas avaliacdes do Programa que deverdo ocorrer constantemente.

O Nivel de Maturidade da Governanga por Eixo e a Avaliagcdo Total correspondem aos

seguintes percentuais:
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Faixa de Classificacio

Mivel Aprimorado FA%

Aprimorado FO% a 100%

Intermedidrio 405 a 69,9%

Inicial 15 a 29,9% -
Inexistente 0% a 14,9%

Apesar do nivel aprimorado de Governanca identificado, existem desafios para o

aperfeicoamento do Programa sendo recomendado:

a) A adogao de acbes para o aumento da transparéncia dos gestores nos seus atos ou
decisoes;

b) O estabelecimento das a¢des necessarias para a atuagdo do Comité Gestor previsto
na Resolucao Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. ¢ 2.848, de 15 de outubro
de 2019; ¢,

c) A realizacdo de estudos para a sustentabilidade or¢amentaria e financeira do

Programa a partir do estabelecimento do Plano Mineiro de Seguranga Hidrica

(PMSH).

3. Recomendacgodes

1. Avaliar eventuais ajustes do Projeto Piloto Paraopeba a partir dos das defini¢des
estabelecidas pelo Comité Gestor Pré-Brumadinho responsavel pela articulagdo dos

orgdos e entidades do Governo do Estado de Minas Gerais.

2. Estabelecer os objetivos, o escopo e a abrangéncia do Programa em normativo

especifico.

3. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade da instituicdo Conselho Deliberativo do

Programa Somos Todos Agua.
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4. Estabelecer as agdes necessarias para a atuacdo do Comité Gestor previsto na Resolucao

Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. 2 2.848, de 15 de outubro de 2019.

5. Revisar o Modelo Logico estabelecido a partir da definicdo do Plano Mineiro de

Segurancga Hidrica (PMSH).

6. Elaborar um plano de acdo especifico para o tratamento dos riscos identificados,
considerando o apetite do gestor do Programa para os riscos em assumi-los, evita-los ou

trata-los.

7. Adotar agdes visando o fortalecimento da transparéncia relacionada ao Programa nos

seus atos e/ou decisdes.

8. Realizar estudos voltados para a sustentabilidade orgcamentaria e financeira do

Programa a partir do estabelecimento do Plano Mineiro de Seguranca Hidrica (PMSH).

4. Conclusao

A Avaliacdo Executiva desenvolvida no Programa Somos Todos Agua permitiu o
desenvolvimento das seguintes etapas: Descricao Geral do Programa, Diagnéstico do

Problema, Desenho do Programa, Implementagdo e Governanca.

As etapas: Resultados, Impactos, Execu¢do das Despesas Orcamentdrias e dos Subsidios
e, por ultimo, Insights sobre Eficiéncia e Economicidade sdo etapas da Avaliacdo Executiva
que deverao ser avaliadas posteriormente a partir do estabelecimento do Plano Mineiro

de Seguranca Hidrica (PMSH).

Considerando o futuro estabelecimento do Plano Mineiro de Seguranca Hidrica (PMSH),

o Desenho do Programa devera ser reavaliado a partir do Plano.

A elaboracao de plano de agdo especifico para o tratamento dos riscos identificados

constituf acao relevante que devera ser desenvolvida a partir do Relatério de Auditoria.



27
MINAS :°:oe
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Em relacdo a Governancga, merecem destaques acdes recomendadas para a atuagdo do
Comité Gestor previsto na Resolu¢do Conjunta Semad/IEF/Feam/Igam/Arsae n. ¢ 2.848,
de 15 de outubro de 2019, assim como para o aperfeicoamento da transparéncia dos atos

e/ou decisdes.

Finalmente, é fundamental o estabelecimento de estudos para a sustentabilidade
or¢camentaria e financeira do Programa a partir do estabelecimento do Plano Mineiro de

Seguranca Hidrica (PMSH).

A partir da presente Avaliagdo Executiva, recomenda-se a formulagdo de um plano de agdo
para a implementacdo das recomendagdes apresentadas em secdo especifica deste
Relatério de Auditoria, , sendo relevante a participacdo de integrantes do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (Sisema) também como signatidrio sempre que a

recomendacdo depender de acdo especifica de 6rgado integrante do Sisema.

Auditoria-Geral da Controladoria-Geral do Estado, 15 de dezembro de 2022.

Luciana Cassia Nogueira

Auditora-Geral
Controladoria-Geral do Estado



