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Missao da CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia da
gestdo publica, com participacdo social, da prevencao e do combate a
corrupcdo, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a
efetividade das politicas publicas.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Avaliagdo e consultoria visando o
aperfeicoamento da gestao e dos
mecanismos de controle das Caixas
Escolares com a finalidade de
identificar fragilidades no processo
de gestao dos recursos, sugerindo
acoes de melhoria na gestdo para
mitigar os riscos de malversagao

dos recursos publicos.

Ademais, objetivou-se disseminar
conhecimento e prestar
informacBes acerca de melhores
praticas que auxiliem na
observancia de regras e padrdes de
boa gestdo dos recursos publicos
estaduais, favorecer a
conscientizagao e o]
comprometimento dos
administradores publicos com o
exercicio efetivo da fungdo de
controle interno em suas areas de

competéncia.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado a fim de avaliar a gestdo e
0s mecanismos de controle das Caixas Escolares,
visando o seu aperfeicoamento para a correta
aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar, com foco na entrega de merenda escolar
de qualidade aos alunos.

QUAIS AS CONCLUSOES

ALCANCADAS?

Considerando o escopo de auditoria firmado,
destacam-se como as principais conclusdes do
trabalho: boas praticas de gestdo administrativa,
financeira e alimentar nas escolas visitadas; éxito
na parceria com a SEE com a implementagdo de
sugestdes da CGE no decorrer do trabalho; pontos
criticos constatados na auditoria que se sanados e
trabalhados dardo dinamismo e eficiéncia a gestao
das caixas escolares.

QUAIS AS RECOMENDAGOES
QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, apresenta-se como
principais sugestdes para a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEE): verificar a viabilidade das compras
de géneros alimenticios serem, também, por lote,
a fim de diminuir o custo operacional e facilitar a
gestdo escolar; informatizar o processo de
compras e prestacdo de contas; normatizar prazo
para guarda das presta¢des de contas das Caixas
Escolares; estabelecer uma data limite para o
término definitivo da utilizacgdo de cheques;
liberar os recursos para a compra de alimentagao
escolar pelo menos um més antes do inicio das
aulas; dentre outras.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

DBE — Documento Basico de Entrada

DCTF — Declaragao de Créditos e Débitos de Tributos Federais
DIRF — Declaragao do Imposto de Renda Retido na Fonte

ECF — Declaragdo de Escrituracao Contabil Fiscal

GFIP — Guia de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a
Previdéncia Social

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte

ISSQN — Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza
RAIS — Relagdo Anual de Informacgdes Sociais

RMBH — Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

SEE — Secretaria de Estado de Educacao

SRE — Superintendéncia Regional de Ensino

TCE — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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INTRODUCAO

O Projeto “CGE Presente”, instituido por meio da Resolugdo CGE n? 040, de 06/11/2018, tem
como objetivo contribuir para o aperfeicoamento da gestao e mecanismos de controle interno
do Poder Executivo mediante auditoria, visando garantir a efetividade das entregas das
politicas publicas nas areas educagdo, saude, seguranga publica e assisténcia social.

O projeto visa uma atuag¢do continua da CGE nas dreas supramencionadas, a ser realizada em
ciclos de um ano de duragdo em temas considerados importantes e estratégicos para o
governo de Minas Gerais.

12 CICLO - EDUCACAO

Escolheu-se a drea educac¢do para realizacdo do primeiro ciclo do projeto, devido a sua
relevancia, pois um sistema educacional robusto é essencial para promog¢do do bem-estar da
populacdo mineira.

Definiu-se como escopo do trabalho as transferéncias de recursos por meio de Termos de
Compromisso de Alimentacdo Escolar, firmados entre a Secretaria de Estado de Educacdo
(SEE) e as Caixas Escolares?, com foco nos fluxos e processos de trabalho?. Por isso, ndo foi
objeto do escopo a verificacdo da conformidade dos referidos termos, empregando-se a
seguinte dinamica:

DINAMICA DO TRABALHO

Estabelecer
parceria com os
gestores e outros
/T atores que possam

contribuir com os ?\ e Q\“?e’

N7 OO S\

objetivos do %, @f\
S %7

projeto — — j
Importante 5

Foco - Processos e fluxos

=

=1

<>

.\\\\

. ® Estabelecer
"~ 8 ®y Confianga para confianca
€xpor suas A= Por isso ndo se busca
fragilidades e condutas irregulares
problemas dos agentes publicos,
pois o foco ndo sdo
as pessoas

1 S3o associagdes civis com personalidade juridica de direito privado vinculado as respectivas unidades estaduais de ensino, objetivando a
manutencgdo e conservagdo da unidade e a realizagdo de projetos e atividades educacionais.

2 Os procedimentos de auditoria aplicados e as evidéncias coletadas sdo suficientes e apropriadas para confirmar as constatagbes
apresentadas neste relatério. Estes sdo baseados em observagdes e andlises das situagdes que existiam no momento da auditoria.



® POR QUE ALIMENTAGAO ESCOLAR?

O Estado de Minas Gerais oferta diariamente alimentac3o escolar para os 2.141.3553 alunos
da rede publica estadual. No ano-exercicio de 2019, foram repassados RS 329.775.164,36% as
Caixas Escolares para o custeio da Alimentagao Escolar.

Além disso, Minas Gerais possui 3.615° mil Caixas Escolares nos seus 853 municipios, o maior
numero entre os entes federados, sendo que todas recebem recursos para alimentagao
escolar, objeto desse trabalho de auditoria.

e OBIJETIVOS

Contribuir para o aperfeicoamento da gestdo e dos mecanismos de controle das Caixas
Escolares com a finalidade de identificar fragilidades no processo de gestdo dos recursos,
propor acées de melhoria na gestdo para mitigar os riscos de malversacdao dos recursos
publicos, visando assim assegurar a sua correta aplicacdo e a qualidade na oferta de
alimentacao escolar aos alunos.

Simplificar a legislacdo vigente, facilitando a execucdo e a prestacao de contas dos recursos
transferidos as caixas escolares, bem como fomentar a transparéncia e a visibilidade em todo
0 processo.

Disseminar conhecimento e prestar informagdes acerca das melhores praticas que auxiliem
na observancia de regras e padrdes de boa gestao dos recursos publicos estaduais, bem como
favorecer a conscientizacdo e o comprometimento dos administradores publicos com o
exercicio efetivo da funcdo de controle interno em suas areas de competéncia.

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos (l1A), o sistema de controle interno se divide
em trés linhas de defesa:

A primeira linha de defesa é responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar os riscos.
O controle primario, de responsabilidade intrinseca dos gestores sobre os fatos e atos
administrativos praticados no exercicio regular da gestdo, deve ser exercido sobre todas as
atividades dos drgdos.

A segunda linha de defesa esta situada ao nivel da gestdo e objetivam assegurar que as
atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma
apropriada.

3 Dado enviado pela Diretoria de Suprimento Escolar da SEE no dia 16/01/2020.
4 Dado enviado pela Diretoria de Suprimento Escolar da SEE no dia 16/01/2020.

5 Informagdo retirada da planilha intitulada “Cadastro Escolar - todas as redes - 18 de setembro de 2019” contida no link:
http://www2.educacao.mg.gov.br/parceiro/lista-de-escolas. Acesso em 20/11/2019.
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A terceira linha de defesa é representada pela atividade das Unidades de Auditoria Interna
Governamental.

Modelo de Trés Linhas de Defesa

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

lopejngay

=
=
=
g
=k
=S
@
o |
=
o

Medidas de
Controle
Interno

Auditoria
Interna

Controles da

Gerencia

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo da CGU n2 201801755. Link: https://auditoria.cgu.gov.br/download/12841.pdf

EIXOS DE ATUACAO

O processo de trabalho dos auditores da CGE baseou-se na aproximag¢do com o staff da SEE
para facilitar o conhecimento dos fluxos de trabalho e dos processos existentes no dia-a-dia
das escolas. Dessa forma, propiciou-se que solugdes criativas e vidveis fossem pensadas,
discutidas com a alta administracdo, e, paulatinamente, implementadas.

Para atingir aos objetivos propostos, a atuacdo deu-se em trés eixos, conforme apresentado
abaixo:

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

r !
Simplificar a legislagdo concernente a compra
de alimentacdo escolar.

Impulsionar a implantag3o do processo digital
de compras e de prestagdo de contas.

Alavancar a cooperagdo com a CGU para implantacio
da analise por Inteligéncia Artificial (14) das
prestages de contas.

Fomentar a visibilidade, a transparénciae o ]

controle social em todo processo.

EIXOS DE ATUACAO

-
Identificar & promover a disseminacgéo de boas
praticas de gestdo entre as escolas do Estado.
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QUESTOES DE AUDITORIA

Diante do escopo e objetivo do trabalho realizado, foram formuladas as seguintes questdes
de auditoria:

1 - Tem sido servido alimentagao na escola?

Verificou-se dificuldade dos gestores das escolas em ofertar merenda escolar no ano de 2018,
devido ao atraso nos repasses estaduais para a alimentacdo escolar. Houve relatos de
restricao e falta de ingredientes para a preparagao dos alimentos. Assim, alguns diretores
recorreram as doagdes de pais e funciondrios para suprir a falta de alimentagao nas escolas.

Constatou-se, também, o atraso no repasse dos recursos de manutencao e custeio, utilizados
para a compra do gdas de cozinha, implicando em insuficiéncia de verba para a compra deste
item, fato que comprometeu o fornecimento de merenda escolar.

Em 2019, a SEE regularizou os repasses estaduais as Caixas Escolares.

2 — As aquisi¢oes de alimentagdo escolar estdao de acordo com o carddpio elaborado pela
SEE?

Verificou-se que as aquisi¢des estdo de acordo com o cardapio elaborado pela SEE.

3 — Os alimentos na despensa ou na cantina das escolas estdo de acordo com o cardapio
elaborado pela SEE?

Verificou-se que os alimentos presentes nas despensas e nas cantinas das escolas visitadas
estavam de acordo com o cardapio elaborado pela SEE.

4 — Os alimentos provenientes da agricultura familiar estdo sendo comprados conforme
disposto na Resolugdo n2 3.670, de 28/12/2017 da SEE? Se ndo, qual o motivo?

Constatou-se que os diretores encontram dificuldades em atingir o percentual minimo®, a
saber 30%, dos recursos da alimentacdo escolar com agricultura familiar. Destaca-se que sao
comprados produtos supérfluos (doces, queijo, mel, etc.) para atingir o percentual legal.

6 Segundo § 39, do art. 79, da Resolugdo n2 3.670, de 28/12/2017 “Do total dos recursos financeiros de fonte estadual repassados pela SEE-
MG a Caixa Escolar para aquisi¢do de géneros alimenticios, no minimo 30% (trinta por cento) devera ser utilizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, conforme regra estabelecida para
PNAE.”.

10
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Verificou-se também que as escolas mais préximas a zona rural tém maior facilidade em
adquirir produtos da agricultura familiar devido a aproximagao com o produtor.

Em resumo, as dificuldades relatadas pelos diretores entrevistados para aquisicdo de produtos
da agricultura familiar foram as seguintes:

a) Falta de produtos demandados e variados, produtores oferecem somente verduras e
legumes;

b) Paga-se 10% a mais para os produtos da agricultura familiar, porém muitos deles ndo vém
com a qualidade e validade adequados ao consumo;

c) Licitacdo deserta;

d) Impossibilidade de estocar os itens por um periodo maior, devido a falta de espaco nas
despensas;

e) Alguns produtores adquirem produtos oriundos do CEASA para a venda as escolas.

4 — Ha instalagao de “vendinhas” nas escolas? Como se dd o funcionamento destas
vendinhas?

Constatou-se, pelos relatos dos diretores, que quando existe “vendinha” nas escolas, a mesma
é instalada como alternativa para a falta e/ou atrasos dos recursos estaduais. Os ganhos sdo
destinados a atender as demandas, principalmente, referentes a manutencao e custeio das
escolas.

As vendinhas foram definitivamente’ proibidas de funcionar por meio da Resolu¢do SEE
n? 4.144, de 18/06/2019.

5 — Em que medida os contratos de compras sao firmados, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelas Resolugoes da SEE?

Verificou-se que os diretores geralmente conseguem seguir as diretrizes estabelecidas pelas
Resolucdes da SEE. As maiores dificuldades relatadas foram:

1. Reunir o Colegiado para as deliberacdes sobre os processos de compras;

2. A legislacdo ndo acompanha a cronologia da vida escolar, pois os recursos sdo
recebidos em margco ou abril, mas as aulas comecam em fevereiro. Por isso, para
garantir a merenda escolar em fevereiro, os diretores realizam compras em dezembro
com entrega em fevereiro, por exemplo;

7 Alguns diretores relataram que foram autorizados pela SEE, de maneira informal, a procederam a venda de alimentos para suprir a falta de
repasses de recursos em 2018.

11
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3. Atingir o percentual de no minimo 30% da agricultura familiar;

4. Comprar por item para a alimentagao escolar, gerando alto custo operacional e
gerencial referente aos contratos firmados.

6 — Quais boas praticas na gestao de aquisi¢ao de alimentos foram identificadas nas escolas?

Verificou-se varias boas praticas de gestao nas escolas visitadas que podem ser consultadas
no item “Boas Praticas” deste relatdrio.

7 — Quais oportunidades de melhoria na gestiao de aquisicio de alimentos foram
identificadas nas escolas?

As oportunidades de melhoria podem ser verificadas nos itens “ACHADOS DE AUDITORIA” e
“PROPOSTAS DE MELHORIA” deste relatorio.

8 — O fluxo do processo de compras revela possiveis gargalos que impactam na aquisi¢ao da
alimentagdo escolar?

Constatou-se como principais gargalos que impactam na aquisi¢ao da alimentac¢ao escolar:

1. Burocracia no processo licitatério, as empresas nao apresentam interesse em
participar, devido a documentacao excessiva solicitada no processo;

2. Compras por item, que gera o aumento no custo operacional das escolas;

3. Os diretores consideram que 20 dias para a divulgac¢ao para a chamada publica traz
morosidade ao processo;

4. Falta de sistema informatizado, o que possibilitaria maior celeridade no processo de
compras e prestacdo de contas das escolas.

9 — A estrutura fisica e de pessoal das escolas mostra-se favoravel a boa gestao alimentar?
Constatou-se de maneira geral que a estrutura fisica das escolas ndo consegue acompanhar o
aumento da populacdo de alunos. Verificou-se refeitérios pequenos e nao estruturados para
comportar de maneira eficiente a demanda de servicos de alimentacdo. Objetivando mitigar
o problema, alguns diretores estabeleceram horarios escalonados de recreios para ndo gerar
tumultos.

Ressalta-se que as despensas das escolas também ndo conseguem acompanhar o crescimento
do numero de alunos, devido, entre outros fatores, ao seu tamanho reduzido, auséncia de
ventilacio e de luminosidade adequada. Diante disso, ndo é possivel fazer compras
volumosas, uma vez que ndo ha espaco suficiente para estoque, assim, as verduras tém que
ser entregues, muitas vezes, diariamente.

12
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Verificou-se que a estrutura de pessoal na maioria das escolas é satisfatéria, porém observou-
se que, por vezes, os diretores tém que designar cantineiras para lavar os utensilios de cozinha
ou designar responsdveis pelo estoque para dar fluidez aos trabalhos da escola.

10 — Em que medida existe politica de capacitagio e treinamento adequados as
necessidades de gestao dos recursos recebidos pelas escolas?

Constatou-se que as Superintendéncias Regionais de Ensino — SRE’s oferecem cursos de
capacitacao e treinamentos; porém, ndo sao disponibilizados regularmente.

A SEE promoveu, em 2019, “Curso EaD de Formacdo de Gestores Escolares” para os diretores
e vice-diretores eleitos, o qual contou com 120 horas e teve como objetivo contribuir para
uma gestao eficaz, transparente e democratica. O curso foi dividido em trés médulos: Gestao
Administrativa e Financeira da Caixa Escolar; Gestao Pedagdgica; e, Gestao de Pessoas.

Com relacdo a area da alimentacdo escolar, as nutricionistas das escolas sdo as responsaveis
por capacitar os servidores. A capacitagao gira em torno do manuseio dos alimentos, higiene
e orientacdes quanto a guarda e conservagao. Verificou-se que as capacitacdes com as
nutricionistas ndo sao frequentes e ndo contemplam todas as cantineiras.

11 - A escola tem todos os dados relativos aos contratos correta e tempestivamente?
Nao foi escopo do trabalho de auditoria a analise da conformidade dos contratos celebrados
pela escola, entretanto, os diretores entrevistados afirmaram que todos os dados relativos

aos contratos estavam corretos e tempestivos em caso de uma eventual fiscalizagdo.

Uma das dificuldades relatadas diz respeito a coleta de assinaturas dos membros do
Colegiado, principalmente, quando este é composto por mais de 6 integrantes.

13
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METODOLOGIA

O trabalho de auditoria foi realizado em 10 Caixas Escolares, que foram escolhidas através de
sorteio. Para definir as 10 escolas estaduais que seriam visitadas em 5 municipios do universo
auditdvel de 34 municipios® que comp&em a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)®
a CGE realizou 2 sorteios publicos'?, nos dias 13/11/2018 e 29/04/2019.

A metodologia utilizada nesse trabalho consistiu na utilizacdo das seguintes técnicas de
auditoria: exame documental, inspecao fisica, indagacao, registro fotografico, entrevistas com
diretores e cantineiras (Apéndices | e Il), aplicacdo de questionarios aos alunos (Apéndice Ill)
e benchmarking.

Desde entdo a CGE emitiu 7 Notas de Auditoria para SEE, visando ao aprimoramento da
gestdo, economicidade, eficiéncia e transparéncia das Caixas Escolares.

Quadro | - Relagdo das escolas e municipios visitados, bem como os produtos de auditoria destas visitas

CGE PRESENTE

Sorteio Visita Escola Municipio Data da Visita | Produto de Auditoria

Escola Estadual Bolivar Tinoco

. Mineiro . Nota de Auditoria
12 visita Belo Horizonte 29/11/2018
Escola Estadual Padre Jo3o de n21260.0260.19
Mattos Almeida
13/11/2018
Escola Estadual Nossa Senhora da
Paz 5 i Nota de Auditoria
22 visita SdoJoaquimde | /03/5019
Escola Estadual Padre Carlos Bicas n21260.0683.19
Roberto Marques
Escola Estadual Ju~vent|na Pinto 24/05/2019 o
» Brandao Nota de Auditoria
32 visita I dual p Contagem © 1260.1064.19
i i n2 . .
Escola Estadual Francisco Firmo de 07/05/2019

Matos

Escola Estadual Imaculada

Conceigdo Nota de Auditoria

29/04/2019 | 42 visita Pedro Leopoldo 09/07/2019
n? 1260.1523.19

Escola Estadual S3o José

Escola Estadual Alvino Alcantara

. Fernandes Nota de Auditoria
52 visita Mateus Leme 13/09/2019
Escola Estadual Domingos Justino n?1260.1714.19
Ribeiro

Fonte: Informagdes da equipe de auditoria

8 Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara,
Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e
Vespasiano. Identificou-se a existéncia de 518 escolas estaduais nos municipios supramencionados.

9 Para mais informacbes sobre o histdrico da composicdo da RMBH acessar o link: http://www.rmbh.org.br/rmbh.php. Acesso em
18/11/2018.

10 Os sorteios ocorreram as 10h, nas salas 6 e 7 do Edificio Gerais, na Cidade Administrativa, em Belo Horizonte. O sorteio foi transmitido ao
vivo pela pagina da CGE no Facebook.
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Quadro Il — Notas extras do Projeto CGE Presente

Motivo (s) Produto de Auditoria

Pedido da Secretéria de Educagdo, em 17/04/2019, para avaliacdo

das caixas escolares quanto a habilitagcdo para recebimento dos Nota de Auditoria n2 1260.0991.19
repasses da SEE.

Apresentar feedback sobre a execu¢do da auditoria para a

Secretaria de Estado de Educagdo (SEE), comunidade escolar e Nota de Auditoria n? 1260.1236.19
sociedade mineira.

Fonte: Informagdes da equipe de auditoria.

Destaca-se que um dos objetivos do trabalho foi avaliar a qualidade da entrega da merenda
escolar. Para identificar a percepcao dos beneficiarios finais sobre a alimentacdo escolar,
elaborou-se questiondrio com 7 perguntas sobre o tema. Foram aplicados, aleatoriamente, 20
questionarios aos alunos de cada escola visitada (dez escolas), totalizando 200 questiondrios
aplicados. Os resultados sdao apresentados a seguir:

e 98% respondeu que “recebem merenda na escola”, 0,5% disseram que “ndo recebem” e
1,5% “que as vezes recebem”;

e Quanto a pergunta, “Vocé pode repetir a merenda”*! ,39,5% respondeu que “SIM”, 53%
respondeu que “AS VEZES” e 7% respondeu que “NAQ”;

e Os resultados em relagdo a “percepgao dos alunos quanto a frequéncia no oferecimento
de carne??, frutas!3® e verduras!®”’, em uma escala de 0 a 5, encontra-se no Gréfico 1:

Grafico 1 — Percepgdo dos alunos entrevistados quanto ao oferecimento semanal de carne,
frutas e verduras em uma escalade0a 5
45 43,5
40

40

carne na merenda?

35 34 32,5
M 3. Quantas vezes por semana tem
30 26
25 20,5 ,
20 17 18,5 4. Quantas vezes por semana €
servido frutas na merenda?
15 17,
9 9 i

10 7 5, 7,5 m 5. Quantas vezes por semana é

5 2,5 2,5 2,5 3 servido verduras na merenda?

, = = E‘

3 4

0 1 2

Percentual %

5
Escala de oferta de carne, frutas e verduras

111 aluno n3o respondeu a esta questdo, sendo assim a soma n3o foi 100%.
122 alunos ndo responderam a esta questdo, sendo assim a soma nao foi 100%.
131 aluno ndo respondeu a esta questdo, sendo assim a soma ndo foi 100%.

141 aluno ndo respondeu a esta questdo, sendo assim a soma ndo foi 100%.
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Verificou-se que 77% dos alunos tém a percepgdo de “ter carne na merenda pelo menos 3
vezes na semana”. Com relagdo ao oferecimento de frutas, 66,5% dos alunos respondeu “ter
frutas de 1 a 2 vezes por semana”.

Salienta-se que os questionarios foram aplicados aos alunos do periodo diurno, porém alguns
diretores ressaltaram que no turno noturno nao ha a oferta de merenda doce devido ao perfil
dos alunos (estudantes e trabalhadores), por isso neste periodo é ofertado carne 5 vezes na
semana.

e Perguntado aos estudantes “quanto a existéncia de vendinha'® na escola, 20,5%
respondeu que “SIM”;

e Quanto a sétima pergunta “De forma geral, vocé considera a merenda da sua escola”?é, os
resultados foram positivos: 24,5% respondeu como “EXCELENTE”, 24,5% respondeu como
“MUITO BOA” e 35% apontou a merenda como “MODERADA”; sendo que somente 1,5%
dos alunos considerou a merenda “RUIM”, conforme Grafico 2:

Grafico 2 — De forma geral, vocé considera a merenda da sua escola

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RUIM m RAZOAVEL MODERADA EMUITO BOA W EXCELENTE

152 alunos ndo responderam a esta questdo, sendo assim a soma n&o foi 100%.

161 aluno ndo respondeu a esta questdo, sendo assim a soma nao foi 100%.
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BOAS PRATICAS

10.

Compra de alimentos direto de fornecedores (frigorificos, produtores rurais,
distribuidoras etc.), evitando atravessadores e potencializando a economicidade nas
aquisicoes;

Adaptacdo do cardapio do dia a fim de evitar perda de produtos com data de validade
proxima;

Pesquisa do numero de alunos que irdo merendar no dia para evitar desperdicios;
Contagem de refei¢es servidas para identificar quais cardapios tém maior aceitacao;

Atribuicdo de um responsavel para controlar o estoque, o qual separa a quantidade de
alimentos por turno para que as cantineiras preparem a merenda; realizacao de feedback
guanto a necessidade de compras; conferéncia da entrega de todos os produtos,
verificando validade e peso;

Compra conjunta de produtos da agricultura familiar pelas escolas de Sdao Joaquim de
Bicas;

Cultivo de horta, para producdao de verduras a serem utilizadas na alimentagdo a ser
fornecida, com e sem a participacdo dos alunos (vide Anexo |, Figuras 11 e 12);

Busca de especificacdes/descri¢cbes detalhadas de produtos em editais de outros 6rgaos,
guando da elaboracdo dos editais de compras, resultando na aquisicdo de produtos de
boa qualidade. A especificacdo adequada proporciona a compra de produtos de qualidade,
especialmente, quanto a agricultura familiar, verificou-se que quando da entrega de
produtos que ndo estdo condizentes com o padrao estabelecido em edital, amassados ou
prestes a estragar, estes sdo substituidos!” por outros produtos (vide Anexo Il, Figuras 13
e 14);

Elaboracdo de “NORMAS PARA RECEBIMENTO, ARMAZENAMENTO E RETIRADA DE
MERCADORIAS NA DESPENSA”, contendo 13 orientacGes para uma boa gestdo da
despensa escolar (vide Anexo lll, Figura 15);

Envolvimento dos diretores com a gestdo escolar, preocupacdo e zelo em fornecer uma
alimentacdo de qualidade e adequada as necessidades dos alunos;

17 pesa-se os produtos e solicita-se aos agricultores a substituigdo.
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Divulgac¢ao do cardapio da semana com as especificagdes dos ingredientes utilizados em
cada preparacgao, a fim de que os alunos tenham ciéncia e, caso nao gostem da merenda
ou de algum ingrediente, possam trazer lanche de casa (vide Anexo IV, Figuras de 16 a 19);

Envio do carddpio mensal de merenda por meio do caderno de bilhetes dos alunos,
possibilitando que pais e alunos conhecam antecipadamente o que serd servido na escola
durante o més (vide Anexo V, Figura 20);

Na divulgagao do cardapio semanal, utilizam-se papéis oficio de cores diferentes (uma cor
para cada dia da semana) para facilitar o entendimento das criangas (vide Anexo IV, Figura
18);

A merenda é servida sem que haja mistura de alimentos, por exemplo: o arroz ndo é
misturado com a carne moida para ser servido, assim o prato fica mais apresentavel aos
alunos, aumentando a aceitacao;

Botijées de gas acondicionados fora da cozinha e utilizacdo de cilindros de 45 kg (vide
Anexo VI, Figura 21), bem como placas de sinalizacdo'® para instruir quanto a sua correta
utilizagao (vide Anexo VI, Figura 22);

Divulgacdo da prestacdo de contas, no mural da escola, com os termos de compromissos
vigentes, demonstrativo financeiro anual'® e situac¢do da caixa escolar, conforme disposto
no art. 2229 da Resolucdo n° 3.670/2017 (vide Anexo VII, Figura 23).

18 A fim de mitigar o risco de escape do gas foi colocado placas de sinalizagdo para evitar desperdicio e potencializar a seguranga.
19 Apuragdo 31/12/2018.

20 Art, 22 - Somente poderdo receber recursos da SEE-MG as caixas escolares que apresentarem, anualmente, até o Gltimo dia Util do més de
fevereiro do ano subsequente, a documentacdo atualizada listada abaixo:

| - ato constitutivo, devidamente registrado em cartério civel de pessoas juridicas;

Il - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal do Brasil com os dados cadastrais devidamente atualizados;

Il - regulamento préprio de licitagdo aprovado pela Assembleia Geral;

IV - parecer do Conselho Fiscal atestando que:

a) os objetivos estatutdrios foram cumpridos;

b) os bens patrimoniais adquiridos no exercicio anterior foram revertidos ao patrimonio do Estado, por meio de instrumento de doagéo; e

) no ano anterior, todos os recursos recebidos por meio de transferéncias financeiras regulamentadas pelo Decreto n2 45.085/2009, bem
como os recursos diretamente arrecadados ou recebidos de outros entes federativos, foram revertidos, em sua totalidade, aos objetivos
estatutdrios da Caixa Escolar;

V - balango patrimonial do exercicio anterior ou demonstrativo financeiro anual evidenciando o total de receitas e despesas;

VI - comprovantes de regularidade fiscal e tributédria, em especial quanto a Relagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS), Declaragdo de
Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) e Declaracdo de Créditos e Débitos de Tributos Federais (DCTF).
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MELHORIAS IMPLEMENTADAS

1. Inclusdo do cart3o de débito como meio de pagamento??;

2. Proibicdo de empresas que causaram prejuizo as escolas, ou tenham pendéncias junto a
Caixa Escolar, participarem de novos processos licitatorios e consequentemente
celebrarem novos contratos??;

3. Retirada da competéncia do Tesoureiro para autorizar pagamentos e movimentar a conta
bancéria juntamente com o Presidente?3;

4. Insercdo de Secdo que trata sobre o Colegiado Escolar na Resolucdo SEE n° 4.144, de
18/06/2019%%;

5. Exclusdao da participacdao de menores de 18 anos nos atos de gestdao administrativa e
financeira das Caixas Escolares?>;

6. Insercdo da possibilidade da pesquisa de precos ser feita por meio de e-mail?®, eliminando-
se assim a necessidade do diretor da escola ir a varios estabelecimentos a fim de cotar
precos.

2L Art. 42 - O caput e o paragrafo Unico do art. 15 da Resolugdo SEE n2 3.670, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 15 - Para cada despesa efetuada sera realizado um pagamento autorizado pelo Presidente ou seu substituto legal, podendo ser através
de cartdo magnético na fungdo de débito, transferéncias ou pagamentos de forma eletrénica, ou cheque nominativo, em nome do credor.

22 Regulamento Proprio de Licitagdo
Art. 36 - Ndo poderdo se habilitar em licitagGes ou contratar com a Caixa Escolar:

IV —N&o poderdo contratar com a Caixa Escolar, caso devidamente comprovado que a empresa vencedora da licitagdo ou seus representantes
legais, mesmo que em outra empresa tenham causado dano ou tenha pendéncias em qualquer escola estadual;

23 RESOLUCAO SEE N2 4.127/2019, de 23 de abril de 2019
Art. 22 - O paragrafo Unico do art. 42 da Resolugdo SEE n2 3.670, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 42 - (...)

Paragrafo Unico - A conta bancaria para movimentagao dos recursos financeiros descentralizados devera ter, obrigatoriamente, o Presidente
da Caixa Escolar como titular”.

2 SECAOV
DO COLEGIADO ESCOLAR

Art. 24 - O Colegiado Escolar é érgdo representativo da comunidade nas escolas estaduais de educagdo bésica e tem, respeitadas as normas
legais vigentes, fungdo deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliagdo dos assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa
e financeira.

Art. 25 - A estrutura, funcionamento e processo de eleigdo dos membros do Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais
observara a legislacdo pertinente da Secretaria de Estado de Educagdo.

Art. 26 - Para fins financeiros e administrativos dos atos da Caixa Escolar, fica restrita a participagdo aqueles alunos maiores de 18 (dezoito)
anos de idade e, se menores, emancipados nos termos da Lei Civil Brasileira, regularmente matriculados na escola.

Art. 27 - Compete ao Colegiado Escolar:

| - Autorizar a retirada de numerario para o regime de adiantamento para as despesas mitidas de pronto pagamento;

Il - Aprovar o plano de aplicagdo e referendar a aprovagdo da prestagdo de contas;

11l - Analisar e ratificar ou ndo o processo de dispensa ou inexigibilidade podendo solicitar documentos complementares para sua instrugao;
25 ESTATUTO DAS CAIXAS ESCOLARES

(...)

Art. 26 - Para fins financeiros e administrativos dos atos da Caixa Escolar, fica restrita a participagdo aqueles alunos maiores de 18 (dezoito)
anos de idade e, se menores, emancipados nos termos da Lei Civil Brasileira, regularmente matriculados na escola.

26 ANEXO Il
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7. Criagcdo da aba “Caixa Escolar”?’ no site da SEE com as seguintes informacdes:

i) Legislacdo sobre Caixa Escolar;

ii) Nota Técnica;

iii) Cardapios;

iv) Matriz de planejamento de cardapios;

v) Publicizacdo de sugestdo de descricdo detalhada de géneros alimenticios;

vi) Publicizagdo dos tutoriais elaborados sobre os procedimentos para preenchimento
e transmissao das declara¢des de apresentacdo obrigatdria.

8. Providéncias, por parte da SEE, no sentido de evitar a interrup¢do dos servicos de
nutricdo?s;

9. Destaque no material do Curso “Gestdao Administrativa E Financeira Da Caixa Escolar” em
relacdo a:

i) Descricdo/Especificacdo completa dos produtos e servicos na elaboragdo da minuta
do Edital de Licitacao;

ii) Especificacdo detalhada no Edital da Chamada Publica para aquisi¢cdao de produtos;

iii) InformagOes sobre o Registro da Ata em Cartdrio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

10. Inclusdo do cargo de vice-presidente da Caixa Escolar na Resolugdo SEE n? 4.144, de
18/06/2019.

REGULAMENTO PROPRIO DE LICITACAO

Art. 15 - Os processos licitatorios seguirdo as seguintes formalidades:

()

11l - execugéo, pela comissdo de licitagdo, apds o recebimento do pedido de abertura do processo licitatorio, das seguintes agdes:

(...)

b) pesquisa de prego, com, no minimo, 3 (trés) fontes, que poderdo ser encaminhadas por e-mail, para registro do valor do bem praticado
no mercado e fixagdo do valor de referéncia da contratacdo, podendo utilizar-se, para tanto, de orgamentos com fornecedores do mercado
regional, Atas de Registro de Prego, pregos praticados em contratagdes com mesmo objeto por outros 6rgdos publicos ou Caixas Escolares,
Banco de Melhores Precos da SEPLAG, pregos praticados por empresas que disponibilizam tais dados na Internet, etc.;

€;

Art. 21 - Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverdo ser formalizados, em processo especifico, contendo, dentre outros:
| - justificativa do Presidente da Caixa Escolar demonstrando:

a) a necessidade e quantitativo da contratagdo;

b) a caracterizagdo da hipétese de dispensa ou inexigibilidade;

27 http://www2.educacao.mg.gov.br/parceiro/caixa-escolar. Acesso em 07/02/2020

28 Segundo 0 Memorando.SEE/DISE - ALIMENTAGAO.n2 8/2019, de 10/09/2019, a Responsavel Técnica PNAE/MG informou a Assessoria da
SEE que “Em relagdo a permanéncia dos nutricionistas, a SEE ja estd tomando as providéncias necessarias.”. Processo n2
1520.01.0003154/2019-33.

20



CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

RESULTADO DOS EXAMES

1. Compra por item e nao por lote para os géneros alimenticios

A compra por item, obrigatério para Alimentacdo Escolar?®, tem sido um dos principais
problemas relatados pelos diretores das escolas devido a quantidade de contratos a serem
gerenciados.

Identificou-se 12 fornecedores de produtos alimenticios em uma unica escola, o que dificulta
e encarece o custo operacional da Caixa Escolar, uma vez que é necessario designar
funciondrios especificos para realizar o recebimento, pesagem e conferéncia dos produtos
rotineiramente.

Ademais, detectou-se que fornecedores de um ou dois itens fazem poucas entregas com
grandes quantidades de produtos, pois seria economicamente invidvel fazer, ao longo do
contrato, entregas fragmentadas. Tal fato resulta em superlotacdo da despensa, dificultando,
seu gerenciamento (vide Figuras 1 e 2).

Figuras 1 e 2 — Excesso de produtos, amido de milho e éleo, na despensa

2 Segundo a Nota Técnica n2 2/2019, “O critério de julgamento sera o menor preco ofertado por item que atenda as condigdes previstas no
edital.”. Referéncia: Processo n2 1260.01.0055027/2019-08.
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Diante deste cendrio, sugere-se que a SEE verifique a viabilidade das compras de géneros
alimenticios serem também realizadas mediante lote.

Destaca-se que a sugestdo pela opcdao da compra por lote, visa minimizar o prejuizo por meio
de economia de escala e reduzir a geracao de outros custos e riscos relacionados a gestdo de
diversos contratos.

1.1. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Nao se aplica.

1.2. ANALISE DOS AUDITORES

Nao se aplica.

2. Auséncia de sistema informatizado para gestao dos processos
de compras e de prestacao de contas

Constatou-se que a execugdo dos processos de compras e prestagdo de contas das Caixas
Escolares sdao realizadas manualmente, implicando em grande volume de papel (Figura 3).
Durante a auditoria realizada, notou-se que uma das principais queixas dos diretores é a
inexisténcia de um sistema informatizado para gestdo dos processos de compras e de
prestacdo de contas.

Constatou-se também, que em algumas escolas, a instrugdo dos referidos processos é feita ao
final da vigéncia do termo e ndo no decorrer de sua execucao.

A SEE e a Prodemge estdo desenvolvendo, desde 2007, o Sistema de Transferéncia dos
Recursos Financeiros para as Escolas (EERW). A expectativa é que o sistema englobe desde a
fase de habilitacdo até a prestacao de contas.

Destaca-se que os beneficios esperados com a implantacdo do EERW seriam: maior seguranca
e divulgacdo do processo licitatorio efetuado pelas Caixas Escolares; aprimoramento do
controle da execucdo financeira; divulgacdo de noticias e informacgdes as escolas quanto ao
prazo da prestacdo de contas dos Termos de Compromisso; melhoria da qualidade dos
produtos e servicos adquiridos pelas Caixas Escolares, por meio de especificacdes
padronizadas; agilidade na montagem do processo de Prestacdo de Contas das Caixas
Escolares; diminuicdo do tempo de andlise das prestacGes de contas; prestacdo de
informacdes aos drgdos de controle interno e externo e a sociedade de forma dinamica.
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Contudo, devido aos sucessivos adiamentos para entrega do sistema pela Prodemge, e
considerando que até agora somente o mddulo de celebracgdo foi disponibilizado, sugere-se
que a SEE busque alternativas no mercado (benchmarking) solugdes tecnoldgicas mais
eficazes no sentido de que os beneficios esperados sejam efetivamente alcancados.

Figura 3 - Montagem de processo para a Prestacao de contas — Termo de Alimentacdo Escolar

2.1. Manifesta¢ao da Unidade Auditada
N3o se aplica.

2.2. ANALISE DOS AUDITORES

N3o se aplica.

3. Auséncia de normativo que determine periodo de guarda das
prestacoes de contas

Constatou-se a existéncia de prestacdes de contas arquivadas desde 1949 até 1990 (Figuras 4
e 5), ou seja, prestacdes de contas arquivadas pelo periodo de até 70 anos.
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2

A

Figuras 4 e 5 — Arquivos com prestagdo de contas de periodo de 1949 a 1990

Além disso, ndo foi identificado pela equipe de auditoria, normativo da SEE que determine o
periodo de guarda das prestacdes de contas; por esse motivo, sugere-se que a SEE normatize
prazo para guarda e descarte das prestagdes de contas das Caixas Escolares.

A finalidade desta sugestdo é otimizar a utilizacdo do espaco fisico das escolas e reduzir custos
com arquivamento. Ressalta-se que durante o trabalho verificou-se, em algumas escolas, que

espacos que poderiam ser utilizados para acondicionamento de géneros alimentares estavam
sendo utilizado para guarda de documentos.

3.1. Manifestag¢ao da Unidade Auditada
N3o se aplica.

3.2. Analise dos auditores

N3o se aplica.

4. Emissao de cheques sem fundo

A SEE incluiu o cartdo de débito como meio de pagamento®® da Caixa Escolar por meio da
Resolucdo SEE n24.144, de 18/06/2019. Essa medida visa reforgar o controle e a transparéncia

30 Art. 42 - O caput e o paragrafo Unico do art. 15 da Resolugdo SEE n2 3.670, de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
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na administragdo dos recursos da educacdo, além de trazer maior comodidade e agilidade na
gestdo das Caixas Escolares. Contudo, verificou-se que o uso do cheque nao foi abolido.

Nesse sentido, observou-se, durante as visitas, a emissao de cheques sem fundo, fato gerador
de grande transtorno para a escola.

Sugere-se assim que a SEE estabeleca data limite para o término definitivo da utilizacao de
cheques pelas Caixas Escolares.

4.1. Manifesta¢ao da Unidade Auditada

N3ao se aplica.

4.2. Analise dos auditores

N3ao se aplica.

5. Liberacao dos recursos para compra de alimentagcao escolar
em data proxima ao inicio das aulas

Os termos de compromisso de alimentacdo escolar comumente sdo assinados no més de
fevereiro de cada ano, mesmo més do inicio das aulas. Com isso, ndo hd tempo suficiente para
que os diretores facam a primeira compra de alimentos antes do inicio das aulas, a fim de
abastecerem e/ou recomporem os estoques.

Dessa forma, sugere-se que a SEE libere recursos financeiros para a alimentacdo escolar pelo

menos um més antes do inicio das aulas, com objetivo de otimizar o planejamento da gestao
alimentar.

5.1. Manifesta¢ao da Unidade Auditada

N3ao se aplica.

5.2. Analise dos auditores

N3ao se aplica.

“Art. 15 - Para cada despesa efetuada serd realizado um pagamento autorizado pelo Presidente ou seu substituto legal, podendo ser através
de cartdo magnético na fungdo de débito, transferéncias ou pagamentos de forma eletrdnica, ou cheque nominativo, em nome do credor.
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6. Auséncia do campo “descricao/especificacdo dos produtos”

nos anexos dos Editais de Chamada Publica: Individual e

Unificada

A Nota Técnica n? 02/2019 contém em seus anexos o “Edital Chamada Publica Individual e
Anexos” e “Edital Chamada Publica Unificada e Anexos”. Verificou-se que nos modelos
mencionados (Figuras 6 e 7), no item “1. OBJETO”, no quadro anexo, ndo consta campo para
a descricdo/especificacdo detalhada dos produtos.

Durante a auditoria realizada, detectou-se em alguns editais, no campo ”produto”,
especificacdes/descricbes detalhadas dos mesmos, o que proporciona a aquisicdo de
produtos de boa qualidade. Nesses casos, verificou-se que, se ocorre a entrega de produtos
ndo condizentes com o produto descrito, estes s3o substituidos3?.

Diante do exposto, sugere-se a SEE que seja inserido nos modelos de anexos “Edital Chamada
Publica Individual e Anexos” e “Edital Chamada Publica Unificada e Anexos”, coluna para
descricdo/especificacdo dos produtos (Figura 8).

Figuras 6 e 7 — Modelos de Edital de Chamada Publica Coletiva e Individual disponibilizados pela SEE

MODELO 2 - B - Chamada Pablica Coletiva

MODELO 2 - A - Chamada Piblica Individual

As Caixas Escolares das escolas estaduais constantes no Anexo I - RELACAO DE CAIXAS
ESCOLARES — ESCOLAS PARTICIPANTES DO PROCESSO, desta Chamada Pdblica, do
Municipio de no uso de suas atribuicbes legais, e atendendo a Lei Federal

A Caixa Escolar da escola estadual

ne 11.947/2009, Resolucbes/CD/FNDE n? 26/2013, alterada pela Resolucdo CD/FNDE ne
04/2015, e em conformidade com seus Regulamentos Préprios de Licitacdo (Resolugio SEE
n2 3.670/17 e suas alteracBes) e Nota Técnica SEEn? ___/  , torna publica a Chamada
Plblica ne _ / para aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural .

0Os interessados (Grupos Formais, Informais ou Fornecedores Individuais) deverdo
apresentar a documentagdo para habilitagdo e Projeto de Venda até /_/ ,as
horas, na sede da EE localizada a .

1.0BJETO

0O objeto desta Chamada Publica é a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas organizagdes para atender os
alunos matriculados nas escolas relacionadas no Anexo | - RELAGAO DE CAIXAS ESCOLARES
— ESCOLAS PARTICIPANTES DO PROCESSO, conforme especificacbes dos géneros
alimenticios abaixo:

'-Prm;n de Aquisicio
*Preco de (R§) -  produtor

Ne Produto Uni. | Quant. Aquisicio (R$) | orgénicos ou

torna publica a Chamada Publica n.2
_/ para aquisigdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural conforme §1¢ do art.14 da Lei n.2 11.947/2009, Resolugio
FNDE n.? 26/2013, alterada pela Resolugdo FNDE n.2 04/2015 e Nota Técnica SEE n®
J —

A Caixa Escolar pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n2. representada neste ato pelo
(a) Senhor (a) no uso de suas prerrogativas legais, vem realizar Chamada
Publica para aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado ao atendimento a alimentag¢do escolar. Os interessados (Grupos
Formais, Informais ou Fornecedores Individuais) deverdo apresentar a documentacdo para
habilitagio e Projeto de Venda até __ / /  , a5 horas, na sede da EE
localizada a .

1.0BJETO

0O objeto da presente Chamada Publica é a aquisigdo de géneros alimenticios da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a alimentagdo escolar,
conforme especificagdes dos géneros alimenticios abaixo:

Unitdrio | Total | Unitdrio Total

*Prego de Aquisigdo (R$)
Unitario Total

Ne Produto Uni. Quant.

*Pre¢o de aquisicao é o prego a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar. (Resolu¢do
FNDE 4/2015, Art.29, §32).

31 pesa-se os produtos e solicita-se aos agricultores a substitui¢cdo.

Ipreg:r) de aquisicao e o prego a ser pago ao Tornecedor da agricul Tura Tammar. (Reso ucao

FNDE 4/2015, Art.29, §39).
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Figura 8 — Exemplo de descrigdo/especificacio recomendavel em Edital

1-OBJETO

O objeto desta Chamada Pdblica é a aquisicdio de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organiza¢Bes para atender os alunos matriculados nas escolas relacionadas no
ANEXO Il - RELACAO DE CAIXAS ESCOLARES / ESCOLAS PARTICIPANTES DO CERTAME, conforme especificagdes dos
géneros alimenticios abaixo:

-
Ne | Produto Descricdo/Especificagio Unid. | Quant. Tromde a1
Unitério Total
Abdbora Tamanho meédio, casca firme de coloragdo laranjada, sem pa.rtes
1 amassadas e estragadas. Grau de amadurecimento apropriado | kg 147 2,76 405,72
Moranga para der padrBes de qualidade e higiene.

Acafrdo em pd, condimento de origem natural, puro, de cor
amarelo/avermelhada. Pé fino de facil escoamento, ndo devendo
estar empedrado e isento de sujidades. Acondicionados em
2| Agafrdo bal lastica, atoxica, transp. [ do dados do | kg 3 22,06 66,18
produto: identificacdo, ingredientes, gramatura, datas de
fabricagdo e vencimento. Alvard Sanitdrio fornecido pela VISA
local.

Cabega de tamanho médio, sem brotos e partes estragadas.

3| Alho Atender padrBes de qualidade e higiene. kg 33 18,47 609,51
Fruto alongado, de casca lisa e tenra, coloragdo amarelada
Banana podendo apresentar pontinhos marrons, sem partes amassadas e
4 Prata estragadas. Grau de amadurecimento apropriado para consumo. kg 344 2,79 959,76
der padrbes de lidade e higiene.

Tamanho medio, coloragdo branca, livre de amassados, mofos,
Batata partes estragadas e sem brotar, isenta de sujidades. Grau de
51 inglesa amadurecimento apropriado para consumo. Atender padrdes de | k8 | 45 439 197,55
qualidade e higiene.

Tamanho médio, firme, tenra, de coloragdo vermelho vivo, com
pele lisa e isenta de sujidades. Grau de amadurecimento

6 | Beterraba apropriado para ¢ der padrBes de qualidade e kg 102 327 333,54
higiene.
Mago verde escuro fresco, com flores bem fechadas e verdes e
folhas brilhantes, lisas e vicosas, firmes e sem dreas escuras, com | ynida

7 | Brécolis coloragio e tamanho uniformes e tipicos da variedade, sem | e 20 6,05 121,00

sujidades. Atender padrdes de qualidade e higiene.

6.1. Manifestacao da Unidade Auditada

Nao se aplica.

6.2. Analise dos auditores

N3o se aplica.

7. Auséncia de padronizacao e parametrizagcao de estrutura
fisica, equipamentos e utensilios de cozinha

A cozinha e o refeitdrio escolar sdo locais destinados a preparar e servir um grande nimero
de refei¢des diarias. Durante a auditoria, constatou-se que as cozinhas nao tém padronizacado
e nem parametrizacdo de suas estruturas fisicas, seus equipamentos e seus utensilios. A
escolha do tipo e modelo dos equipamentos e utensilios a serem utilizados, bem como de suas
qguantidades, ficam a cargo do diretor, o que gera uma série de problemas recorrentes que
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seriam evitados se a SEE estabelecesse padronizacdo e parametrizagdo para as cozinhas
escolares, tais como:

Utilizacdo e acondicionamento de botijdo de gds de uso doméstico dentro da cozinha;

Os botijoes de 13Kg sdo indicados para uso doméstico devido ao menor volume de gas que
contém. O seu uso nas cozinhas escolares demanda mais trabalho, pois exige varias
substituicbes durante o més, ja que contém um volume cerca de 3,5 vezes menor que 0s
de 45kg.

Além disso, o acondicionamento dos botijoes de gas dentro da cozinha (Figuras 9 e 10) expde
os funcionarios ao risco de acidentes.

Figura 9 — Exemplo de gas de cozinha dentro da cozinha da escola
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Pelo disposto acima, sugere-se que a SEE verifique a possibilidade de normatizar a utilizagao
de botijdes de 45 Kg. Sugere-se ainda, por questao de seguranga, que o acondicionamento
dos botijdes seja feito na drea externa a cozinha32.

Quantidade insuficiente de pratos e talheres;

Observou-se, em algumas escolas, que nao existem pratos e talheres suficientes para atender
todos os alunos e que, rotineiramente, um funcionario é designado para lavar esses utensilios
durante a merenda.

Dessa forma, enquanto uma parte dos alunos merendam, os outros esperam até que os
utensilios sejam lavados e disponibilizados, ocasionando grandes filas e tumulto no horario do
recreio. Além disso, tal fato leva a percepcdo por parte dos diretores de que faltam
funciondrios na cozinha, quando na realidade faltam utensilios (pratos e talheres) para todos
os alunos.

Assim, sugere-se que a SEE oriente os diretores, por meio de nota técnica, sobre o numero de
pratos e talheres que uma escola deve ter segundo o numero de alunos.

7.1. Manifestacao da Unidade Auditada

Nao se aplica.

7.2. Andlise dos auditores
N3o se aplica.

8. Falta de implementag¢ao de politica de capacitagao continuada
para as cantineiras das escolas

O treinamento das cantineiras é fundamental para o funcionamento das cozinhas escolares
de acordo com os padrdes de higiene e qualidade estabelecidos pela SEE. De acordo com os
diretores, a capacitacdo ofertada pelas nutricionistas melhora muito a atuacdao das
cantineiras. Contudo, constatou-se que nem todas as funciondrias que atuam nas cozinhas
receberam treinamento, uma vez que quando ha capacitacdes, apenas algumas delas sdo
selecionadas para participar.

32 Conforme Anexo VI- Figuras 21 e 22.
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Assim, sugere-se que a SEE estabeleca uma politica de treinamento continuado, sendo que ao
final de determinado periodo a ser estabelecido pela SEE, todas as funciondrias estejam
capacitadas.

8.1. Manifesta¢ao da Unidade Auditada

Nao se aplica.

8.2. Analise dos auditores

Nao se aplica.

9. Auséncia de tutoria e foruns de discussao no curso em EaD para

capacitacao de gestores escolares

A SEE estd capacitando33 todos os diretores e vice-diretores eleitos em junho de 2019. O
“Curso EaD de Formacao de Gestores Escolares” conta com 120 horas e tem por objetivo
contribuir para uma gestao eficaz, transparente e democratica nas escolas.

A capacitacdo é dividida em trés modulos: Gestdo Administrativa e Financeira da Caixa Escolar;
Gestdo Pedagodgica; e Gestdo de Pessoas. Trata-se de uma boa pratica por parte da SEE que
visa diminuir os problemas na gestdo das Caixas Escolares por meio do aumento da expertise
dos gestores das escolas. Contudo, constatou-se a inexisténcia de tutoria para o
esclarecimento de duvidas e de féorum de discussdo para os participantes.

Por isso, sugere-se que nos préximos cursos seja considerado a possibilidade de inser¢do de
féorum de discussao na plataforma e a participacdo de tutor para esclarecimento das duvidas.

Essas medidas de aprimoramento, fortalece a qualificacdo e capacitacdo dos gestores, além
de motivar ainda mais a participagao destes.

9.1. Manifestacao da Unidade Auditada

N3o se aplica.

9.2. Analise dos auditores

N3ao se aplica.

33 Por meio da Escola de Formagdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores.
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RECOMENDACOES

1. Verificar a viabilidade das compras de géneros alimenticios, também, serem feitas por

lote, a fim de diminuir o custo operacional e facilitar a gestao escolar;

Implantar sistema informatizado para gestao dos processos de compras e prestagao de
contas das Caixas Escolares;

Normatizar prazo para guarda e descarte das prestacdes de contas das Caixas Escolares;

Estabelecer uma data limite para o término definitivo da utilizacdo de cheques pelas
Caixas Escolares;

Liberar os recursos para a compra de alimentacdo escolar pelo menos um més antes do
inicio das aulas;

Inserir coluna para descri¢gdo/especificagdo dos produtos nos modelos de anexos “Edital
Chamada Publica Individual e Anexos” e “Edital Chamada Publica Unificada e Anexos”;

Padronizar e parametrizar a estrutura fisica, equipamentos e utensilios das cozinhas:
i) Verificar a possibilidade de normatizar a utilizacdo de botijées de 45 Kg, bem como
o seu acondicionamento fora da cozinha;

ii) Orientar os diretores, por meio de nota técnica, acerca do nimero de pratos e
talheres necessarios de acordo com o numero de alunos.

Estabelecer programa de treinamento continuado para as cantineiras, sendo que ao final
de determinado periodo todas as funcionarias sejam capacitadas;

Considerar a possibilidade de insercao de férum de discussao e a participacao de tutor

para esclarecimento das duvidas nos proximos cursos ofertados pela SEE na modalidade
EaD.
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PROPOSTAS DE MELHORIA

1. Atualizar e publicizar o manual de presta¢ao de contas

A SEE ndo possui Manual de Prestacao de Contas atualizado e publicizado. Este manual é
importante uma vez que objetiva orientar e auxiliar os gestores escolares quanto aos
procedimentos para a prestagdo de contas.

Ressalta-se que a Superintendéncia Regional de Ensino de Uberaba elaborou em 2017 um
“MANUAL DE PROCESSOS DE AQUISICAO DA CAIXA ESCOLAR”34, que contém orientac¢des para
auxiliar na instrucdo da Prestacdo de Contas.

Sendo assim, sugere-se a Diretoria de Prestacdo de Contas da SEE atualize ou elabore Manual
de Prestacdo de Contas, além da publiciza-lo no site da SEE na aba “Caixa Escolar”.

Essa sugestdo visa padronizar, organizar e facilitar o processo de trabalho e as funcdes
administrativas no ambito das Caixas Escolares.

2. Orientar as caixas escolares sobre a pesquisa de precos por
meio de e-mails

A Resolugdo SEE n? 4.144/20193%5, de 18 de junho de 2019, trouxe a possibilidade da pesquisa
de precos por meio de e-mail3®. Sendo assim, sugere-se que a SEE emita documento que
oriente as escolas como deve ser realizada a pesquisa de precos por meio de e-mail, para fins
de mitigar os riscos de irregularidades.

Do mesmo modo, sugere-se que a SEE defina modelo de e-mail com as informagdes que
deverdo estar contidas no corpo do e-mail, por exemplo: identificacdo do estabelecimento
informante?’; identificacdo e assinatura de funciondrio da empresa (fisica e/ou digital);
especificacdo do servico/produto; unidade de fornecimento; data do orcamento; prazo para
resposta; condi¢cdes de comercializacdo como o prazo e local de entrega e a validade da
proposta; nome e Masp do servidor coletor da pesquisa de precos; etc.

34 Disponivel em https://sreuberaba.educacao.mg.gov.br/index.php/servicos/documentos-e-formularios/download/57-2018/5-manual-
orientador-2017. Acesso em 23/12/2019.

35 Altera a Resolugdo SEE n2 3.670, de 28 de dezembro de 2017, que regulamenta o disposto no Decreto Estadual n2 45.085, de 08 de abril
de 2009, que dispde sobre a transferéncia, utilizagdo e prestagdo de contas de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas
as unidades estaduais de ensino.

36 Ressalta-se que essa insercao foi sugestdo da CGE quanto da atualizacdo da Resolu¢io SEE n2 3.670, de 28 de dezembro de 2017.

37 Dados gerais da empresa como nome, endereco comercial e eletrénico, telefone (s), CNPJ, logomarca, dentre outras informagbes que
identifiguem a empresa.
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3. Utilizar do Banco de Prec¢os do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE/MG)

A Nota Técnica N2 02/201938 orienta as Caixas Escolares a utilizarem para cotacdo dos precos,
guando os recursos sdo da fonte estadual: Atas de Registro de Preco, Banco de Melhores
Precos da SEPLAG, entre outros. Essas ferramentas de pesquisas de precos sao similares ao
Banco de Precos do TCE/MG.

Visando acrescentar mais uma alternativa para a pesquisa de prego, com o intuito de facilitar
a gestdo das Caixas Escolares, sugere-se que a SEE avalie a possibilidade de utilizacdo da
ferramenta disponibilizada pelo TCE/MG.

O Banco de Precos?®®, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG), consiste em uma ferramenta que disponibiliza dados e informacdes agregadas, a
partir de bancos de dados por ele acessados, acerca dos pre¢os praticados nas aquisi¢cdes
realizadas pelos drgdos e entidades publicas municipais e estaduais, no ambito do Estado de
Minas Gerais.

38 1.2.2 PROCEDIMENTOS COMUM AOS PROCESSOS: a formalizagdo do processo deverd cumprir o previsto no artigo 15 do Anexo Il —
Regulamento Préprio de Licitagdo da Resolugdo SEE n2 3.670/17.

Para as aquisi¢des da Fonte 36 do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, a pesquisa de prego, em virtude da publicagdo da Resolugdo
CD/FNDE n2 18/2018, utilizara os seguintes parametros:

1) Painel de Pregos do Comprasnet, disponivel no enderego eletrdnico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

39 https://bancodepreco.tce.mg.gov.br.
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CONCLUSAO

Este relatdrio de consultoria conclui o 12 Ciclo do Projeto CGE Presente, que teve como
objetivo identificar fragilidades no processo de gestdo das Caixas Escolares, com foco na
gestdo da alimentacdo escolar, a fim de aperfeicoar o fluxo de trabalho e gerar
economicidade, eficiéncia e maior transparéncia, com vistas a assegurar a correta aplicacao
dos recursos publicos e a oferta de alimentagdo escolar de qualidade aos alunos, além de
detectar boas praticas que poderao ser replicadas nas demais escolas para aprimoramento da
gestao.

A partir dos exames realizados e em resposta as questdes de auditoria propostas, verificou-se
os seguintes pontos criticos:
e Compra de géneros alimenticios por item e nao por lote;

e Auséncia de sistema informatizado para a gestdo dos processos de compras e de
prestacdo de contas;

e Auséncia de normativo que determine o periodo de guarda das prestacdes de contas;
e Emissdo de cheques sem fundo;

e Liberagao de recursos para compra de alimentagdo escolar em data préxima ao inicio
das aulas;

e Auséncia do campo “descricdo/especificacdo dos produtos” nos anexos dos Editais;

e Auséncia de padronizagdo e parametrizacdao da estrutura fisica, equipamentos e
utensilios das cozinhas escolares;

e Falta de implementacao de politica de capacitagdo continuada para as cantineiras da
escola;

e Auséncia de tutoria e féruns de discussdao no curso em EaD para capacitagao de
gestores escolares.

Destaca-se que cada recomendacdo proposta vem tratar os pontos criticos observados
durante a execucao da auditoria. Ademais, refletem a percepcao do corpo técnico da SEE e
dos diretores entrevistados quanto a melhor forma de resolver ou mitigar os problemas para
uma gestdo mais eficiente e eficaz.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndao esgotam a possibilidade de
identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do
trabalho, sendo competéncia primdria das unidades e dos gestores das dreas envolvidas adotar
processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do
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processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em
resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,
quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos
internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Esta Controladoria-Geral ressalta a importancia das acdes adotadas pela SEE durante a
execugdo da auditoria, bem como as a¢des que estdao em andamento, a saber: publicizagao dos
Termos de Compromissos? e a avaliacdo dos fornecedores pela Caixa Escolar no Sistema de
Monitoramento da Execucdo da Alimentacdo Escolar — SYSMEAE*, que trazem beneficios para
a execucdo, monitoramento e fiscalizacdo da politica educacional do Estado.

Salienta-se que este Relatério de Consultoria serd apresentado com a SEE, a fim de verificar
procedimentos e medidas saneadoras para que os pontos criticos detectados possam ser
sanados ou mitigados.

Auditoria-Geral/Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 5 de marco de 2020.

/dogq.
Textos suprimidos com base na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e Resolu¢ao CGE
n° 36, de 29 de outubro de 2018, tendo em vista mencao de informagdes pessoais e juridicas.

4 Segundo o Memorando.SEE/SA - JURIDICO. n? 154/2019, de 12/11/2019, a previsdo de implementagdo é para janeiro de 2020.

41 Segundo 0 Memorando.SEE/SA - JURIDICO. n2 154/2019, de 12/11/2019, a funcionalidade estd em processo de implementagdo pela
Diretoria de Inovagdo da SEE, com previsdo de conclusdo até abril de 2020.
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ANEXOS

Anexo | — Exemplos de cultivo de horta, para producao de
verduras a serem utilizadas na alimentagao a ser fornecida, com
e sem a participac¢ao dos alunos

Figura 11 — Horta hidroponica da E.E. Padre Jodo de Mattos Oliveira

36



Anexo Il - Exemplo de descri¢cdo/especificacdo recomendavel

Figura 13 - Edital de Chamada Piiblica para Agricultura Familiar

1-O0OBIJETO

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisico de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento a alimentacio escolar, conforme especificacdes dos géneros

alimenticios ahaixo:

Un *Prego de
Ne Produto d Quant. Aquisigdo (RS)
) Unit. Total
01 ABOBORA MORANGA - Tamanho médio, casca firme de coloragio
alaranjada, sem partes amassadas e estragadas. Grau de amadurecimento | KG 400 2,37 948,00
apropriado para consumo.
02 ALHO - Cabega de tamanho médio, sem brotos e partes estragadas. KG 135 12,19 1.645,65
03 CEBOLA' B‘RANCA - Tamanho médio, fresca, com casca de coloragdo KG 480 3,00 1.483,20
caracteristica e sem amassados e partes estragadas.
04 CENOUBA - Tamanho médio, color‘?gao laranja, fr.esca, sem amassados e KG 280 270 756.00
apodrecimentos. Grau de amadurecimento apropriado para consumo. ! !
05 FEAO - Feijio oriundo da Agricultura Familiar, safra corrente. Grios
inteiros, isento de outros tipos de feijdes e graos, de material terroso,
mofos e sujidades. Embalagem plastica, atdxica, transparente, resistente | KG 3200 2,84 9.088,00
e contendo dados do produto: procedéncia, gramatura, datas de envase
e vencimento. Validade de 6 (seis) meses. Pacote com 5 quilos.
06 LEITE INTEGRAL FLUIDO - Leite de vaca, tipo C, UHT, integral. Embalagem,
ndo violada, contendo dados do produto: identificacdo, procedéncia,
ingredientes, informacdes nutricionais, lote, gramatura, datas de | Lt 3.000 2,88 8.640,00
fabricacdo e vencimento. Selo de registro de inspecio SIF ou SIE/IMA
Embalagem 1 litro.
07 MANDIOCA - Frescac sem partes amassadas, amolecidas e estragadas, em KG 1000 1,93 1.930,00
estado de amadurecimento apropriado para consumo
08 PIMENTAO VERDE - Tamanho pequeno a médio, coloracdo esverdeada a
mesclada de esverdeado com vermelho, sem partes apodrecidas, Grau de | KG 150 4,44 666,00
amadurecimento apropriado para consumo.

TIPO : MENOR PREGO POR (X
) ITEM
FONTE/TERMO DE COMPROMISSO- e

’ GENERO ITEN QUANT[ UNID,

Figura 14 - Edital da E.E. Juventina Pinto Brandao

_____ 1AV AV 1TECNICA E QUANTIDADE EMPRESA:

|

DESCRI(}AOIESPECIF!CAQAO

= » Aglcar tipo cristal. Textura
Agtcar 50| pers | Embalagem pidstica, atbwic, tanmen 1o e

EDITAL 07/2017 - CAIXA E.SCO- U .‘:'\‘l;EuN;::\E:?:’O BRANDA
IDAQ

DETALHAMENTO DOS ITENS QUANTITATIVOS

\ Graos, Farinceos, Oleos, Tempeiros, etc.

n0S e coloragdo branca. Isento de impurezas e o
ths;?amnle. N30 viclada, contendo dados do produto: idmlﬂbagdmﬁda

latas de.

rmagoes , lote, , d & venci
(vinte e Quatro) meses a contar da data de entrega do produto. Pacotes com 5 Kg.

Validade minima de 24 | 900

\
m VALOR TOTAL

\

30 CAIXAS contendo dados do produto, identi

Maisena, farinha proveniente do milho, usada em preparo de mingau e caldos, Embalagem em caixa de pape),
i icionais, lote, , dta de fabricagioe | 0,00 \ 0w |

vencimento. validade minima de 6 (seis) meses a contar da emreg‘e do produte. Caixas 500gr

Textura homogeneia, cor amarelo claro, de boa consisténci

, 3 nCia, propria para o consume. Embalagem em poles, ndo viclada,
17 POTES contendo dados do produto, idenlificacdo, ingredientes, informago nutricional, lote, gramatura, data de fabricagao e
vencimento. Validade e data de fabricagdo. Potes de 500 grs

Sal refinado. Isento de sujidades e mofos, de primeira qualidade. Certificado pelo Ministéno da Satde

sal 15 PCTS quante a stuplementagéo de icdo. plastica, atoxica,
dados do produtos, data de fabricagio e vencimento. Validade minima de 06 (seis) meses a contar da

de entrega do produto. Pacote de 1 kig

, N30 violada, contendo

Suco 24 LITRO dados do produto, i

Suco concentrado, sem adigdo de agucar. Embalagem plastica ou de vidro, transparente, tampa lacrada, con(endn\
i & éncia, i i i 5 icionai e ura, datas de.

fabricagao e vencimento. Frasco de 1 Litro - SABOR: CAJU

0,00 \ 0,00

Suco concentrado, sem adigao de agucar. Embalagem pléstica ou de vidro, '.ranspargn\e. tampa \acrada, contendo

Suco 3 24 LITRO dados do produto, identificagio, procedéncia, ir

, lote, datas de

0,00 \ 0,00

fabricagao e vencimento. Frasco de 1 Litro - SABOR: PESSEGO
e, tampa lacrada, contenda

Suco concentrado, sem adigao de agucar. Embalagem plastica ou de vidro, \rar_\spare»n\ i ool \ S \ i
i if a déncia, i i i 5! ote, )\ I\

do produto, pre i ,

Sueo o Le S fabricacao e vencimento. Frasco de 1 Litro - S{\BOR: MARAC:JJI‘\ s
ica - Embalagem pléastica ou de vidro, ransparente, tamp: .
Suco concentrado, sem adigdo _de agucai - Embal | ac i« T e
uto, identificagao, Ingi E 2
Suco 2 LIRS dodos dopros fabrica ég e vencimento. Frasco de 4 Litro - SABOR: MANGA
: /:/ o |
| VALOR TOTAL DOS ITENS: 08 itens
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Anexo lll - Boa pratica de gestao da despensa da E.E. Juventina

Pinto Brandao

Figura 15 - Normas para recebimento, armazenamento e retirada de mercadorias na
Despensa da E.E. Juventina Pinto Brandao
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Anexo IV — Exemplos de Divulgagao Do Carddpio Semanal Nas

Escolas Visitadas

Figura 16 — E.E. Francisco Firmo de Matos

CARDAPIO MERENDA ESCOLAR

Figura 17 — E.E. Juventina Pinto Branddo
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Figura 18 — E. E. S3o José
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Anexo V — Carddpio de merenda do més enviado por meio do
caderno de bilhetes dos alunos

Figura 20— Cardapio de merenda do més enviado pela E. E. Sdo José
por meio do caderno de bilhetes dos alunos.

i | ‘ ESCOLA ESTADUAL SAO JOSE
L 2% Co dopl  Escolar do més de JULHO/2019

: & Data | Diada Nome do Cardéapio
semana
01/07 | 2" - Feira Feijdo Maravilha

+ 02/07 | 3* - Feira | Arroz com Ovos Mexidos

03/07 | 4* - Feira | Canjica com Coco Ralado

il 04/07 | 5° - Feira_| Sopa de Macarrio com Hortalicas

- 05/07 | 6* - Feira | Estrogonofe de Frango

08/07 | 2° - Feira | Torta Colorida de Carne Moida, Repolho e Tomate
I 09/07 | 3° - Feira_| Polenta & Bolonhesa com Feijdo

10/07 | 4* - Feira | Bolo de Cenoura

11/07 | 5* - Feira | Feijoada Light e arroz
- 12/07 | 6° - Feira | Arroz Colorido com Carne Moida

15/07 | 2* - Feira_| RECESSO
’ 16/07 | 3* - Feira_| RECESSO
. 17/07 | 4* - Feira | RECESSO
18/07 | 5* - Feira_| RECESSO
19/07 | 6* - Feira RECESSO
22/07 | 2* - Feira RECESSO
23/07 | 3" - Feira RECESSO
' 24/07 | 4* - Feira RECESSO
25/07 | 5" - Feira RECESSO
26/07 | 6* - Feira RECESSO
29/07 | 2° - Feira Arroz Colorido com Carne Moida

30/07 | 3° - Feira Macarronada & Bolonhesa

31/07 | 4° - Feira_| Arroz Doce com Coco
01/08 | 5 - Feira Mingau/Bambé de Couve com Carne

02/08 | 6° - Feira | Baiéio de Trés

!
|

e

P

41



CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Anexo VI — Botijoes de gas acondicionados fora da cozinha e
utilizacao de cilindros de 45 Kg e orientagoes de uso dos cilindros
de 45 Kg

Figura 21 — Botijoes de gas acondicionados fora da cozinha e utilizagdo de cilindros de 45 Kg

Figura 22 - Orientagdes de uso dos cilindros de 45 Kg
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Anexo VIl — Divulgacdao da prestacao de contas, no mural da
escola, com os termos de compromissos vigentes, demonstrativo
financeiro anual e situacao da caixa escolar

Figura 23 - Divulgacao da prestagao de contas, no mural da escola, com os termos de compromissos vigentes,
demonstrativo financeiro anual de 2018 e situa¢ao da caixa escolar
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APENDICES

Apéndice | — Entrevista - Presidente da Caixa Escolar

%gé CGE-MG

Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

Entrevista - Presidente da Caixa Escolar
E.E.

1. Ha falta ou restrigdo de merenda na escola?
( )SIM ( ) NAO
Se sim, qual a causa? Como o problema pode ser resolvido?

2. Vocé consegue fazer a compra de alimentos para merenda de acordo com o cardépio da nutricionista?
( )sim ( ) NAO
Se ndo, por que? Qual a maior dificuldade?

3. Os alimentos provenientes da agricultura familiar estdo sendo comprados conforme Resolugées da SEE?
( ) SImM ( ) NAO
Se ndo, por que? Qual a maior dificuldade? O que vocé proporia para melhorar essas aquisi¢des?

4. Existe vendinha na escola?

( ) SIM ( ) NAO

Se sim, por que ela foi instalada? Como é o seu funcionamento? Os produtos comercializados sdo
provenientes de qual recurso/fonte?

5. Quantas vezes por semana é oferecido aos alunos carne na merenda?

(o ()1 ()2 ()3 ( )4 ( )5

6. Quantas vezes por semana é oferecido aos alunos frutas na merenda?

()0 ()1 ()2 ()3 ( )4 ()5

7. Quantas vezes por semana é oferecido aos alunos verduras na merenda?
()o ()1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5

8. Nos processos de compra vocé consegue seguir todas as diretrizes estabelecidas pela SEE?
( ) sSiM ( ) NAO
Se ndo, por que? Quais as causas? O que vocé proporia para melhorar o processo?

9. No tocante a aquisi¢do para a alimentagdo escolar, ha algo que vocé desenvolva que é considerado uma
boa préatica?
( ) SIM ( ) NAO

Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br
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10. Qual sua sugestdo de melhoria para a gestdo da aquisicdo de alimentos que poderia ser implementada
na sua escola?

11. Quais os principais gargalos no fluxo do processo de compras que impactam na aquisigdo da alimentagao
escolar?

12. A estrutura fisica e de pessoal mostra-se favoravel a boa gestdo dos recursos dos termos de alimentagéo
escolar?

( ) SIM ( ) NAO

Se ndo, por que? O que vocé proporia para melhorar o processo?

13. H4 uma politica de capacitagdo, treinamento ou apoio técnico adequados as necessidades de gestdo dos
recursos de alimentacdo escolar?

( ) SIM ( ) NAO

Vocé recebeu algum tipo de treinamento para ser diretor?

14. Quem recebe os produtos da merenda?
( ) Cantineira ( ) Diretor ( ) Outro:

15. E feita a conferéncia dos produtos no ato da entrega?
( ) SIM ( ) NAO

16. Quem realiza o controle de estoque dos alimentos?
( ) Cantineira ( ) Diretor ( ) Outro:

17. A escola tem todos os dados relativos aos contratos, correta e tempestivamente?
( ) SIM ( ) NAO
Se ndo, por que? O que vocé proporia para melhorar o processo?

Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br
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Entrevista - Cantineira da Caixa Escolar
E.E.

1. Ha falta ou restrigdo de ingredientes para ser feita a merenda na escola?
( ) SIM ( ) NAO
Se sim, quais? Como o problema pode ser resolvido?

2. Vocé sempre consegue seguir o cardapio da nutricionista?
( )SIM ( ) NAO
Se ndo, por que? Qual a maior dificuldade? Qual a sua sugestdo?

3. A nutricionista faz visitas técnicas regularmente?
( )Sim ( ) NAO
Se sim, como sdo essas visitas?

4. No tocante a merenda escolar, ha algo que vocé faga que é considerado uma boa prética?

5. Qual sua sugestdo para melhoria da merenda escolar?

6. A estrutura fisica e de pessoal é satisfatéria para o preparo da merenda escolar?
( ) SIm ( ) NAO
Por que? O que vocé proporia para trazer melhorias?

7. Ha politica de capacitagdo, treinamento ou apoio técnico adequados em relagdo ao preparo da merenda
escolar?

( ) sim ( ) NAO

Se sim, como funciona?

9. Quem realiza o controle de estoque dos alimentos?
( ) Cantineira ( ) Diretor ( ) Outro:

10. Quem recebe os produtos da merenda?

11. Vocé sabe se é feita a conferéncia dos produtos no ato da entrega?
( ) SIM ( ) NAO

12. Vocé sabe quanto foi pago por cada produto?
( )SIM ( ) NAO
Se sim, 0 que vocé pensa sobre os pregos pagos?

Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br
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13. Existe vendinha na escola?

( ) SIM ( ) NAO
Se sim, por que foi instalada? Como € o seu funcionamento? Vocé ajuda de alguma forma?

14. Quantas vezes por semana vocé prepara carne para a merenda?
()o ()1 ()2 ()3 )4 ()5

15. Quantas vezes por semana é oferecido aos alunos frutas na merenda?
(Jo ()1 ()2 ()3 )4 ()5

16. Quantas vezes por semana é oferecido aos alunos verduras na merenda?

(Jo ()1 ()2 ()3 )4 ()5

Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais
CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 - www.cge.mg.gov.br
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Apéndice lll - Questionario aplicado aos alunos

Entrevista - Alunos da Caixa Escolar
E.E.

e Séries Turma: Turno:{ )Manha( )Tarde

1. Tem merenda na escola? ( ) SIM ( ) NAO ( ) AS VEZES

2. Vocé pode repetir a merenda? ( ) SIM ( ) NAO ( ) AS VEZES

3. Quantas vezes por semana tem carnenamerenda?( )0 ( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5

4. Quantas vezes por semana é servido frutasnamerenda?( )0 ( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5
5. Quantas vezes por semana & servido verdurasnamerenda? ( )0 ( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5
6. Tem vendinha na escola? ( } SIM ( ) NAO

7. De forma geral, vocé considera a merenda da sua escola? __ S ¢ * T s

~A — ~ w»

RUIM RAZOAVEL MODERADA MUITOBOA  ENCELENTE
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