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MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
da gestao publica, com participacao social, da prevencao e do combate
a corrupg¢ao, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio
fiscal e a efetividade das politicas publicas.
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo do Contrato n2 9245714/2020 e do respectivo processo de contratacdo, relativos a
aquisicao de monitores respiratorios para o combate a pandemia da Covid-19, com o objetivo
de verificar a adequagao dos procedimentos e controles internos adotados pela unidade
auditada quanto ao planejamento, a estimativa de precos, a sele¢do do fornecedor, bem como
a execucao e fiscalizagdo dos objetos contratados.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a Ordem de Servigo n2 28/2020 da Auditoria-Geral
do Estado, tendo em vista as disposices do artigo 12 da Resolu¢do CGE 18/2020, que define
as a¢des de auditoria a serem realizadas pelas unidades de auditoria interna governamental
dos érgaos e entidades envolvidos no combate a pandemia de Covid-19.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS?

Considerando o escopo de auditoria, destacam-se como as principais conclusdes do trabalho:
fragilidades no planejamento da contratacao; fragilidades nos procedimentos de pesquisa
junto aos fornecedores na busca do melhor preco para a contratacdo; limitacdo da
abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificacdo e demonstracdo da idoneidade
dos fornecedores; fragilidades na gestao e fiscalizagdo contratual.

QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Diante dos exames realizados, recomenda-se, em resumo, elaborar o Termo de
Referéncia/Projeto Basico das contratacbes previamente a selecdo do fornecedor, que
contemple os elementos minimos necessdrios a contratacdo; instruir os autos com as
membdrias de cdlculo para os quantitativos a serem adquiridos, bem como a prévia definicdo
dos beneficidrios/contemplados pela aquisicdo; juntar ao processo de compras os registros
gue evidenciam os procedimentos na busca da proposta mais vantajosa para a Administracao;
designar servidores do quadro de pessoal do 6rgao como substitutos de gestor e fiscal do
contrato, nos termos da Resolugdo SES 5750/2017; promover o gerenciamento de riscos na
execucdo contratual e implementar processo formalizado de diligéncias relativas a potenciais
fornecedores, adotando verificagdes prévias ou concomitantes a contratacdo, principalmente
em situacoes de alto risco para o apetite de riscos considerado pelo érgao, além das situacdes
excepcionais diante da calamidade publica.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AGE — Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais
AUGE — Auditoria-Geral do Estado

CAFIMP — Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao
Publica Estadual

CEIS — Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas

CEPIM - Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas
CGE — Controladoria-Geral do Estado

CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CPF — Cadastro Pessoa Fisica

CSC — Central de Compras do Centro de Servicos Compartilhados

RAC — Roteiro de Avaliagdao de Contratagdes

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas Gerais
SES — Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais

SUS — Sistema Unico de Saude

TCE-MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCU — Tribunal de Contas da Unido



MINAS it
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =<5

Sumario
QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?......coiiiiiiiieeetie ettt 4
POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO? .......oiiiiiiiiiieeiieceieeceiee et 4
QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS? ....ocviuiiieteteeiieteteteses et seses st s sessssssssesessss s seseseanns 4
QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS? .....cuovverereeeeererereaeeeeevevesean, 4
10} 4 oo [T T of- 1 o TP 7
Resultados dos EXames .....ceveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieienenenenes 9
Quanto ao Planejamento da CoNtratagao .......cccueeeeiriiieeiiiiiiee ettt saaeee s 9
1. Termo de Referéncia elaborado apds a Pesquisa de Pregos.....cccoccveeivecieeeeeniiieeeesciiee e esieee e 9
2. Auséncia de memdrias de cdlculo para os quantitativos a serem adquiridos ..........cccceeeunneee. 11
3. Precos distintos para itens com descricdo e codigo SIAD idénticos......ccoevvveeeeiiiieeeeciiieeeecineen, 13

4. Auséncia da prévia definicdo das localidades e/ou beneficidrios a serem contemplados com os
24 monitores multiparamétricos contratados .........coovciiiiiiiiiiiiecie e 15

QuUANto a EStiMativa de PrEGO... .ttt e e e e aae e e e e e 17

5. Auséncia de documentacdo que demonstra a negociacdo/obtencio dos orcamentos
encaminhados, as tratativas com fornecedores e outros registros que evidenciam a busca do

(00721l oo g Y=ol o PRSP 17
(OTVE [ (o - INY=I [=Tor- To o [o T ol ] 4 g =Tl T [o ] o USRI 19
6. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagdo e demonstracao da
idoneidade dOS fOrNECEAOIES.......coui ittt et be e s 19
Quanto a Execucdo e Fiscalizagcdo Contratual........ccccvvveeeeiiiiicciiiieieeecc e, 21

7. Auséncia de designagao do gestor e do fiscal de contrato substituto, bem como fragilidade na
comunicacdo das atribuicoes estabeleCidas.......cccuuiiiiiiiiiiiiiiii e 21

8. Auséncia de diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos durante a gestdo e
fiscalizacdo da eXeCcUGa0 CONTIatUA ......cccuiieiieiiie e e 22

T oY1 T=T0 Lo - Y olo =TS PPN 24

CONCIUS A0 tiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 27



MINAS 5ot

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.

DO ESTADO A ESTADO
GERAIS =5

Introducao

O presente trabalho teve como objetivo geral avaliar a contratacgdo emergencial
consubstanciada no Processo SElI 1500.01.0017829/2020-77, Contrato n? 9245714/2020,
assinado em 04/04/2020 e publicado em 08/04/2020, celebrado entre a empresa R&D MEDIQ
Equipamentos e Servigos Especializados Ltda., CNPJ: 01.212.789/0001-07, e a Secretaria de
Estado de Saude (SES), relativos a aquisicdo de monitores multiparametros para o combate a
pandemia da Covid-19.

A avaliacdo foi realizada no periodo de 30/06/2020 a 28/08/2020, em cumprimento a Ordem
de Servigo n? 28/2020 da Auditoria-Geral do Estado, a partir da selecdo das contratacdes de
maior relevo para o combate ao COVID-19, executadas no ambito da SES.

O valor da contratacdo foi de RS 472.395,00 (quatrocentos e setenta e dois mil, trezentos e
noventa e cinco reais), com vigéncia de 6 meses, podendo ser prorrogado, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento da emergéncia na salde publica, nos termos dos Art. 4-H da
Lei n213.979/2020.

O contrato teve como objeto a aquisicdao de 24 monitores multiparamétricos com capnografia,
com instalacdo e garantia do produto, para atendimento de demanda da Secretaria de Estado
da Saude, visando equipar as unidades hospitalares envolvidas no atendimento e combate a
pandemia do COVID-19 no Estado de Minas Gerais no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS). Abaixo, seguem sistematizadas as informagdes gerais sobre a contratacgao:

Formecedor

1734423 - MONITOR MULTIPARAMETROS - IDENTIFICACAD:
MONITORACAD DE SINAIS VITAIS; PARAMETROS: ECG/ SPO2/ PHIS 1112789000107 - R&D MEDIQ,
TEMP/ PI j ETCO2 j/ CONECTIVIDADE: APLICACAD: MOMNITORACAD DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PACIENTE ADULTO E PEDIATRICO ESPECIALIZADOS LTDA

2245714/2020 1501561 000017 /2020

Conbratagdo Data Pulblicacio MG

24/R$19.683.13 1500.01.0017825/2020-77 Dispensa O&/04/2020

Unidade Oameentina

Fundo Estadual de
Saldae

07/10/2020

A metodologia do trabalho contemplou a analise de documentos autuados aos processos SE|
relacionados a contratacdo, das respostas obtidas a partir de solicitacbes de informacdes
emitidas pela equipe de auditoria, remetidas as areas competentes da SES, realizacao de
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pesquisas em sites institucionais e utilizacdo de ferramentas de cruzamento de dados!. Os
exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e na extensao
necessaria a obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as ocorréncias
detectadas.

As atividades de auditoria foram realizadas mediante trabalho remoto, em observancia as
normas aplicdveis no contexto da pandemia do coronavirus, por meio de Forca Tarefa
especifica constituida no ambito da AUGE/CGE-MG.

As questdes de auditoria que subsidiaram as andlises estdo relacionadas no Apéndice | deste
Relatério, abrangendo eventos de riscos considerados centrais no contexto de contratacdes
emergenciais para enfrentamento da pandemia de Covid-19, tendo sido selecionadas a partir
do Roteiro de Avaliacdo de Contratacdes (RAC), elaborado pela Auditoria-Geral do Estado em
atendimento ao disposto no artigo 12, §22 da Resolu¢do CGE n2 18/2020.

Registra-se que, apds a realizacdo dos trabalhos de auditoria (Relatdrio Preliminar n2
1320.1078.20), de acordo com o processo SEI 1500.01.0017829/2020-77, as conclusbes e
recomendacdes foram submetidas a apreciacdo do Gabinete da Secretaria de Estado de
Saude, que encaminhou para manifestacdo das areas da Secretaria envolvidas na contratacao,
bem como do Centro de Servigos Compartilhados (CSC/SEPLAG), que atuou na fase inicial do
processo de contratacdo. As informacgGes foram verificadas e, apds analise da equipe de
auditoria, foram apontadas no presente Relatério as recomendacdes mantidas, inobstante as
ponderacdes da Auditada.

! Plataforma da empresa Neoway, cujo acesso foi cedido temporariamente ao Estado de Minas Gerais e a CGE.
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Resultados dos Exames
Quanto ao Planejamento da Contratagao

1. Termo de Referéncia elaborado apds a Pesquisa de Pregos

A Lei n2 13.979/2020 estabelece no art. 42-E que sera admitida a apresentac¢do de termo de
referéncia simplificado nas aquisi¢des ou contratagdes de bens necessarios ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da Covid-19.

Sendo assim, as contratacdes devem ser precedidas de Termo de Referéncia, documento habil
a apresentar um planejamento minimo para as aquisicOes voltadas ao enfrentamento da
Covid-19, uma vez que traz a motivacdo da demanda; a indicacdo do objeto de forma
suficiente e clara; define a necessidade da administragdo, subsidiada com as respectivas
memorias de calculo e limitada a parcela necessdria ao atendimento da situacdo emergencial;
avalia as condicdes acessdrias para efetividade da execucdo do objeto; determina o
cronograma de execucdo, condizente com o pronto-atendimento a demanda emergencial e
estabelece a destinacdo a ser dada ao objeto contratado.

Ao analisar os documentos do processo de contratagao, observou-se que o Termo de
Referéncia, assinado em 04/04/2020 (evento SEI 13157632), foi acostado ao processo apds a
pesquisa de precos realizada junto aos potenciais fornecedores, ndo sendo encontrado
documento formalizado para orientar os mesmos quanto as condicdes e especificacdes do
produto demandado pela SES no contexto pandémico.

De acordo com a imagem 1 a seguir, o Termo de Referéncia foi elaborado apds o contato
realizado e a cotacdo executada junto aos potenciais fornecedores, fragilizando o mecanismo
existente para que a contratacdo aconteca nas melhores condicdes para o atendimento da
Administragao Publica.

Acrescenta-se, ainda que, no evento SEI 13129686, titulado como “Proposta HELPTECH —
prazo de entrega longo”, foi anexada equivocadamente a proposta comercial da empresa
ALFAMED, n3o constando, portanto, dos autos do processo SEI 1500.01.0017829/2020-77, a
proposta da empresa HELPTECH.

Como possiveis causas para a situacao encontrada identifica-se processos mal concebidos em
seus fluxos, sem transparéncia, a pressao do evento externo da pandemia do coronavirus que
limitava prazos e exigia resultados céleres, além da auséncia de planejamento em acordo com
as normas vigentes para a consecucao da efetividade do objeto contratado.
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—_— Imagem 01 - Cronologia da emissao do Termo
APICE (13129552) 21 de Referéncia
SISNACMED (13129449) o Margo/Abril 2020
2%
ALFAMED (13129686) SEGUNDA
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23
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R&D MEDIQ (13123790) 3
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TERMO DE REFERENCIA (13157632) Z‘“"‘W

Fonte: SEI 1500.01.0017829/2020-77. Elaborado pela equipe de auditoria.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos, selecao
do fornecedor e processamento da contratagdo) manifestou a respeito do achado por meio
da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20695960, o qual compora o anexo do
presente relatério em sua integra.

Caso o Termo de Referéncia fosse elaborado anteriormente, ndo seria possivel disponibilizar informagées
de entrega, prego contratado e pagamento, uma vez que em fun¢@o da evidente instabilidade de mercado
provocada pelo coronavirus, que ocasionou aumento de demanda de equipamentos destinados a
estruturagdo de UTls, redugdo de produtos disponiveis e aumento substancial de precos, as empresas
disponiveis para fornecer é quem informavam suas condi¢bes. Caso contrdrio, nGo se conseguia adquirir
os itens e o resultado era a falta de equipamentos para salvar vida de pacientes em todos os entes
federativos, como acontecido em diversos entes federativos, conforme reportagens incluidas na instrugdo
processual por meio dos eventos SE!l 13124809, 13124907 e 13124844.

Com relacgdo ao erro formal apontado:

Sobre a proposta da empresa "Helptech", confirma-se a ocorréncia de erro material na inclusdo
do documento no SEI!, em que o nome a ser dado ao documento deveria ser Proposta Apice,
conforme todo a identidade visual e nome da empresa citados ao longo do documento. Ainda
que evidencie-se a ocorréncia do erro material, tal equivoco nGo representou nenhum prejuizo
para andlise da proposta a ser aceita e adquirida pela Administra¢éo, ndo trazendo também
nenhum dano ao erdrio. E importante esclarecer que trata-se de uma proposta distinta em
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relacdo a proposta da Apice presente no evento SEI! 13129552. Esta ultima contempla a entrega
de produtos de forma imediata, enquanto a outra, "Helptech", contempla a entrega a longo
prazo. Tal prdtica foi bastante encontrada no mercado, uma vez que a alta demanda para o més
de Abril, aumentava a concorréncia e consequentemente os pregos praticados. Para o longo
prazo, estes precos eram amenizados, uma vez que ndo seriam para atendimento durante o pico
da demanda.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apesar da manifestagdo mostrar a preocupagao constante com o atendimento da demanda
da Administracdo Publica em meio ao contexto pandémico, inclusive apresentando os
normativos que flexibilizam a contratacdo publica para esta situacdo, o entendimento
preliminar deste relatério permanece. Consultas para pesquisa de precos ndo podem ser
consideradas como propostas em funcdao de um Termo de Referéncia a ser estabelecido a
posteriori. Alterando a ordem desse processo metodoldgico, que ndao encontra respaldo nas
flexibilidades instituidas pela Lei 13.979/20, pode-se inferir que a Administracdo Publica se
adequou as necessidades da empresa contratada e ndo o contrdrio, nunca olvidando do fato
de que ajustes para a entrega dos produtos adquiridos sempre poderao ser realizados.

Quanto ao erro material detectado, embora justificado e detalhado, permanece a necessidade
de insercdo no processo SEI 1500.01.0017829/2020-77, da proposta da empresa HELPTECH,
evidenciando-se que nenhum dano foi gerado para a continuidade da contratacdo. Ainda, a
proposta apresentada no evento SEI 13129686 é da empresa ALFAMED e n3o da APICE, como
relatado.

2. Auséncia de memorias de calculo para os quantitativos a serem adquiridos

Conforme disposto no art. 42-E, § 19, da Lei 13.979/2020 e do §72 do art. 15 da Lei n?
8666/1993, deverdo ser observadas nas compras a definicdo das unidades e das quantidades
a serem adquiridas em funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

Embora a planilha de Excel acostada aos autos do processo, conforme evento SEI 13122984,
apresente alguns componentes de calculos antes da contratacdo dos monitores
multiparamétricos em analise, os processos de contratacdo relacionados ao combate ao
COVID-19 devem ser instruidos com as memdrias de calculo e o destino de cada bem a ser
adquirido, com a devida motivacao dos atos, por meio de justificativas especificas sobre os
aspectos de atendimento da demanda e da quantidade de bens e servigos necessarios.


https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=15227546&id_procedimento_atual=23802274&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110020754&infra_hash=00eb362c30b1445637d74288489c1ceed29cca6f311d472f086ef46e584f8712
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Além disso, verificou-se a auséncia de data e de identificacdo dos autores/signatarios no
documento supracitado, limitando a rastreabilidade e a transparéncia do processo de compra
em todas as suas etapas.

Como possiveis causas para a situacdao encontrada identifica-se a fragilidade na capacitacao
técnica dos servidores envolvidos na elaboragdao da planilha, processos com fluxos mal
concebidos ou carentes de instru¢des formalizada, a pressdo do contexto infeccioso do
COVID-19 que reduzia os prazos e demandava rapidos resultados, além da auséncia de
planejamento em acordo com as normas vigentes para a consecugao da efetividade do objeto
contratado.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Politicas e A¢bes de Saude, area gestora do contrato, manifestou-se por
meio do Memorando SES/SUPAS n2 2168/2020 sobre o achado e o respectivo documento foi
anexado em sua integra nos anexos deste relatério.

Quanto aos apontamentos apresentados, esclarecemos que foi elaborada a Nota Técnica n®
7/SES/SUBPAS/2020 (18403953) contendo todo histérico e detalhamento do processo de
planejamento das aquisicbes emergenciais para estruturacéo da atencdo hospitalar para
enfrentamento da Pandemia da COVID-19. Conforme exposto na nota:

Para o acompanhamento da evolu¢do da pandemia em Minas Gerais e subsidio de tomada de
decisbes, a SES-MG empreendeu esforcos para criacéo de indicadores e realizacdo de projecbes
de casos e leitos necessdrios (leitos clinicos e de terapia intensiva). A projecdo de casos e leitos
necessdrios considerou, inicialmente a tendéncia de novos casos observada no Brasil e os
pardmetros internacionais quanto o percentual da populagdo contaminada e confirmada. Com
a evolugdo da pandemia no Estado e obtengdo de série histdrica necessdria para avaliar a
tendéncia em Minas Gerais, os métodos de estimagdo foram refinados a fim de ajustar a
realidade observada em Minas Gerais. E importante frisar que o método de estimacéo adotado
é explicitado na Nota Informativa COES MINAS COVID-19 N¢ 11/2020
(https://www.saude.mg.gov.br/images/noticias_e_eventos/000_2020/coronavirus-
legislacoes/04-05_NI-11-COES.pdf) e periodicamente as estimativas sdo realizadas para
acompanhamento da pandemia. E importante frisar que as projecdes, bem como os indicadores
assistenciais e epidemioldgicos subsidiam a tomada de decisGes dessa Secretaria em
consondncia com a capacidade assistencial observada nos territorios.

A primeira estimativa, realizada em 16 de margo de 2020, estimou que o pico de novos casos em
Minas Gerais seria no inicio de abril/2020, com necessidade estimada de aproximadamente 5
mil leitos de terapia intensiva. Essa projecdo considerou a tendéncia de casos observado no Brasil
que a época representava uma velocidade superior a China e Itdlia. Esse cendrio foi prontamente
discutido no Gmbito da SES-MG e desencadeou uma série de agées no dmbito epidemioldgico e
assistencial.



MINAS it
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =<5

Andlise da Equipe de Auditoria

Face as informacdes acostadas ao relatério, observa-se a existéncia de planejamentos
pretéritos com relacdo aos quantitativos adquiridos pela Secretaria Estadual de Saulde,
prejudicando a permanéncia das recomendagdes correlatas que estavam apontadas no
relatério preliminar. Destaca-se tdo somente que o teor técnico especializado do referido
levantamento nao foi objeto de andlise do presente trabalho de auditoria.

3. Pregos distintos para itens com descrigao e codigo SIAD idénticos

A definicdo do objeto da contratacdo de forma completa e precisa encontra amparo na Lei
8.666/93, devendo haver coeréncia entre os precos atribuidos e os produtos descritos.
Inobstante a previsado legal, o objeto contempla dois itens com descricdo idéntica, tanto no
Termo de Referéncia (13157632) e em seu Anexo | (13123823), quanto no Contrato n2
9245714/2020, referenciados com o mesmo cddigo SIAD no. 1734423, entretanto, com
valores distintos conforme figura a seguir:

1 OBJETO:

1.1 0 presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicio de MONITORES MULTIPARAMETRICOS COM CAPNOGRAFIA para atendimento de demanda da Secretaria de Estado da
Saude, visando equipar as unidades hospitalares envolvidas no atendimento e combate a pandemia do COVID-19 no Estado de Minas Gerais no dmbito do SUS, conforme especificacdes,
exigéncias e quantidades estabelecidas neste documento.

VALOR

UNIDADE CODIGO |UNITARIO

VALOR

DESCRICAQ DO ITEM DE QUANTITATIVO TOTAL
= SIAD CcoMm
AQUISICAO IcMS COM ICMS
MONITOR MULTIPARAMETROS - IDENTIFICACAO: MONITORACAQ DE SINAIS VITAIS; PARAMETROS: RS RS

ECG/ SPO2/ PNI/ TEMP/ P/ ETCO2 / CONECTIVIDADE; APLICACAO: MONITORACAO DE PACIENTE UNIDADE | 23 UNIDADES |[1734423
ADULTO E PEDIATRICO;

MONITOR MULTIPARAMETROS - IDENTIFICACAO: MONITORACAQ DE SINAIS VITAIS; PARAMETROS:
ECG/ SPO2/ PNI/ TEMP/ P/ ETCO2 / CONECTIVIDADE; APLICACAO: MONITORACAO DE PACIENTE UNIDADE 1UNIDADE |1734423
ADULTO E PEDIATRICO;

19.635,00 | 451.605,00

RS RS
20.790,00 | 20.790,00

TOTAL: R$ 472.395,00

Fonte: Termo de Referéncia (Processo SEI 1500.01.0017829/2020-77, evento 13157632).

A utilizacdo de valores distintos para o mesmo objeto, além de corroborar o achado da
confec¢do do Termo de Referéncia apds as propostas recebidas (Achado 1), adequando a
aquisicao da Administracdo Publica a realidade dos fornecedores e ndo o contrario, quando
esses mesmos fornecedores deveriam apresentar propostas que atendam as condicdes,
especificacbes e aos critérios que solucionem a real demanda do drgao publico, cria um
ambiente propicio a interpretac¢des variadas e improdutivas durante a gestao contratual.

Registra-se que ndo houve no processo de compra avaliado a justificativa para a utilizacao
desses valores diferentes. Observa-se que a proposta da empresa R&D MEDIQ entregue em
03/04/2020(13123790) fazia a diferencia¢do de valores com a inclusdo de conectividade (HL7)
para o monitor mais caro, embora o Termo de Referéncia (13157632) e, principalmente a
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especificacdo do item 1734423 do SIAD (13123823) ja consideravam essa caracteristica como
sendo integrante de todos os equipamentos comprados.

A ocorréncia dessas visOes equivocadas e a contribui¢cdao das mesmas para o atraso na entrega
final dos monitores adquiridos pode ser confirmada quando a autorizagao do fornecimento se
da pela média da soma de todos os valores contratados dividido pela quantidade total de
equipamentos, em 10/04/2020 (13454994), como também pela entrega inconforme de
unidades, posteriormente sanada pela empresa, conforme Oficio SES/SUBPAS n2. 28/2020, de
19 de maio de 2020 (14452145).

Como possiveis causas para a situacdao encontrada identifica-se a fragilidade na capacitacao
dos servidores envolvidos na elaboracdo do documento, a pressdo do evento externo da
pandemia do coronavirus que limitava prazos e exigia resultados céleres, além de
planejamento em desacordo com as normas vigentes para a consecucao da efetividade do
objeto contratado.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, 4rea responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos, selecao
do fornecedor e processamento da contratacdo) manifestou por meio da Nota Explicativa
SEPLAG, documento SEI n2 20695960, a respeito do achado.

Para o caso da R&D MEDIQ, adquirimos todo o quantitativo que a empresa detinha para
atendimento dentro da especificagbo desejada e dentro do prazo de entrega limite estabelecido
pela equipe da SES/MG. Considerando, entéo, que a demanda era ampliada e os estoques
existentes rapidamente consumidos, adquirimos os itens disponiveis no estoque da empresa na
quantidade existente e nos modelos existentes. A diferenca de precos se dd exatamente por se
tratarem de modelos distintos. Refor¢a-se que eram os modelos mais baratos dentre todos os
disponiveis desta e das demais empresas pesquisadas e que atendiam a demanda especificada.

Andlise da Equipe de Auditoria

Inobstante a manifestacdo enviada, o entendimento do relatério preliminar permanece
conforme observado inicialmente. A utilizacdo do mesmo cédigo/especificacdo de produtos
com valores diferentes limitou a celeridade da contratacdo e ocasionou atrasos no aceite das
mercadorias entregues, quando aconteceram interpreta¢des equivocadas pela empresa dos
modelos a serem disponibilizados. Em que pese o fato do relatério tratar de processo de
compra ja consumado, é importante frisar a necessidade de se respeitar a correta
identificacdo dos itens adquiridos por codigos proprios e especificagcbes pertinentes nas
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contratacoes vindouras, evitando-se valores diferentes para o mesmo produto adquirido, da
mesma empresa, No mesmo processo de compra.

4. Auséncia da prévia definicdo das localidades e/ou beneficiarios a serem contemplados
com os 24 monitores multiparamétricos contratados

De acordo com o §72 do art. 15 da Lei n? 8666/1993, deverdo ser observadas nas compras a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢ao do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimac¢do. O Acérdao do TCU 1335/2020 também preconiza para as
contrata¢des emergenciais da pandemia, amparadas pela Lei 13.979/2020, a importancia de
se juntar aos documentos do processo de compra as informacdes referentes a destinacao do
objeto contratado.

Apesar da potencial necessidade de 2040 monitores, conforme estudo apresentado no
processo SEI 1500.01.00117829/2020/77, evento 13122984, observa-se a descricdo de uma
disponibilidade financeira da Secretaria de Estado de Saude para a aquisicdo de 500 unidades
de monitores multiparametros, e, finalmente, a contratacdo objeto deste relatdrio, de 24
unidades em fun¢dao da disponibilidade de estoque do fornecedor para pronta-entrega,
conforme Termo de Referéncia 13157632.

Observa-se, também, que, na data de 18/08/2020, o setor de contabilidade solicita ao
demandante informacdo sobre a destinacdo dos bens permanentes adquiridos, pois a
liguidacdo ndo poderia prescindir dessa informacdo (18359769). A resposta, conforme
Memorando.SES/SUBPAS.n2 1742/2020 (18433540) de 20/08/2020, segue transcrita abaixo:

“Os  equipamentos supracitados estdo  sendo distribuidos
conforme dados epidemioldgicos, necessidade e capacidade instalada de
cada territdrio evidenciadas nos Planos de Contingéncia Macrorregionais e apuradas pela
drea técnica da SES-MG. Além disso, foram utilizados os critérios de distribui¢do contidos na
Deliberagdo CIB-SUS/MG n2 3.196, de 20 de maio de 2020 que aprova a metodologia
de distribui¢do dos equipamentos disponiveis, adquiridos, locados ou doados a SES-MG para
as instituigBes que atuardo no enfrentamento da pandemia pela COVID-19 no ambito do
Estado de Minas Gerais.

Para fins de liquidagdo, a destinagdo dos monitores multipardmetros
tipo Il em questdo serd Belo Horizonte, municipio sede do poder executivo estadual de
Minas Gerais, haja visto que os equipamentos foram adquiridos pela SES/MG e serdo
distribuidos por meio de cessdo/permissdo de uso para as instituigdes hospitalares que
estdo atuando no enfrentamento da pandemia por COVID-19 no dmbito do Sistema Unico
de Saude no estado.”

Nesse sentido, ndo foram localizados, nos autos da contratacdo, levantamento prévio ou
informacgodes sobre quais instituicdes hospitalares em Belo Horizonte seriam contempladas. A
falta de prévia definicdo dos locais contemplados poderd comprometer sobremaneira sua
eficiente distribuicdo e alcance dos resultados desejados. As possiveis consequéncias pela
auséncia de instrucdes formalizadas da distribuicao dos monitores multiparamétricos passam
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pelo ndo atendimento a necessidade do beneficiario final, sobreposicdo de equipamentos
adquiridos e entregues pela Unido ou municipios, além da ndo transparéncia das escolhas da
aplicacdo dos recursos adquiridos e distribuidos pelo Estado de Minas Gerais.

Como possiveis causas para a situagao encontrada identifica-se a inexisténcia ou a fragilidade
nos fluxos e instru¢des formalizadas quanto a necessidade de explicitar a destinagao do objeto
e as condicoes acessorias para a efetividade de resultados do objeto contratado.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Politicas e A¢des de Saude, area gestora do contrato, manifestou por meio
do Memorando SES/SUPAS n? 2168/2020 sobre o achado e o respectivo documento foi
anexado em sua integra nos anexos deste relatério.

No que diz respeito a prévia definicdo das localidades, dado o cendrio em que a aquisi¢cdo foi
realizada ndo era possivel delimitar desde a formaliza¢do contratual os destinatdrios dos bens,
visto que ndo restava claro se seria possivel adquirir o quantitativo total e quais seriam as
prioridades para destinacdo, uma vez que a situagdo epidemioldgica é instdvel. Ainda, conforme
descrito na Nota Técnica n® 07 SES/SUBPAS/2020:

No intuito de garantir a melhor destinacdo aos objetos contratados para enfrentamento da
pandemia, e buscando organizar a distribuigdo em conformidade com o avango epidemioldgico
Macrorregional da Pandemia pelo COVID-19, foipublicada e implementada o regramento
disposto na Deliberagdo CIB-SUS N2 3.161, de 20 de maio de 2020, a qual aprova a metodologia
de distribuicdo de equipamentos adquiridos, locados e/ou doados a SES/MG, para as instituicées
que atuariam no enfrentamento da Pandemia pela COVID-19, no dmbito do Estado de Minas
Gerais e dd outras providéncias.

Com relagdo a metodologia de distribuicdo, a Delibera¢éGo prevé a priorizagdo de distribuigcdo
considerando a previsGo de ampliagcdo de leitos constante nos Planos Operativos
Macrorregionais e a situagdo assistencial e epidemioldgica das macrorregides de saude. Assim,
os critérios foram aplicados periodicamente e apresentados nas reuniées COES-MINAS COVID-
19 para aprovagdo.

Diante do exposto, ainda que a destina¢cdo ndo tenha sido realizada previamente, foram
estabelecidas normativas e mecanismos para assegurar a destinagdo que melhor atendesse a
necessidade assistencial frente a COVID-19.

Andlise da Equipe de Auditoria
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Face as informacOes acostadas ao relatorio, observa-se a existéncia de planejamento e
critérios para se fazer a distribuicdo conforme a necessidade premente no momento da
entrega do equipamento, além dos motivos pelos quais a destinacdo ndo poderia ser feita em
momento anterior. Acrescenta-se ainda a informacdo da destinacdo final dos 24 monitores
adquiridos também disponibilizado no mesmo Memorando. Os esclarecimentos formalizados
prejudicam a permanéncia das recomendagdes correlatas que estavam apontadas no
relatério preliminar.

Quanto a Estimativa de Prec¢o

5. Auséncia de documentacdo que demonstra a negocia¢ao/obtencdo dos
or¢amentos encaminhados, as tratativas com fornecedores e outros registros que
evidenciam a busca do melhor precgo

Segundo o Art. 43-1V da Lei 8.666/1993 e o Acérdao 1520/2015 - Plenario do TCU, deve ser
verificada a conformidade de cada proposta com os pregos correntes no mercado ou fixados
por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do Sistema de Registro de Precos,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis, sendo
necessaria a busca do melhor resultado para a organizacdo como um todo.

Nas anadlises da equipe de auditoria, ndo foram identificados os registros das tratativas e das
comunicac¢Oes realizadas com os fornecedores na obtengdao do melhor preco e das melhores
condicOes, apesar de haver, na justificativa da contratacdo no Termo de Referéncia, mencao
a estes procedimentos, conforme transcrito a seguir:

[.]
Apds diversos e-mails e contatos com fornecedores, foram enviadas diversas
propostas, conforme documentos

SEIl 13129449, 13129522, 13129552, 13129686, 13131216. Todos os equipamentos
ofertados passaram pela avaliagdo do Engenheiro Clinico da Secretaria de Estado de
Saude que elencou no parecer técnico, documento SEI! n® 13128758, aqueles que
atendiam conforme a especificagéo exigida neste Termo de Referéncia e em seu anexo
l.

Apds a andlise técnica verificou-se que alguns fornecedores néo possuiam os itens em
estoque, entrega em tempo adequado ou estavam exigindo pagamento antecipado
para reserva dos equipamentos, prdtica demonstrada nas propostas recebidas e no
documento SEI! n? 13124844. Além disso, hd falta de equipamentos no mercado
devido a alta demanda mundial e pelo fato todos os componentes deste tipo de
equipamentos serem importados, o que exige um periodo longo para produgdo e
logistica, conforme evidenciado no documento SEI! n® 13124907.

Entdo, apos grande esforgo das equipes de compras, conseguiu-se a negociagéo junto
a empresa R&D MEDIQ EQUIPAMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, com
entrega em até 7 dias corridos e sem pagamento antecipado, conforme documento
SEllne 13123790, nos termos do inciso Il do art. 26 da Lei Federal 8.666, de 21 de junho
de 1993, e dos demais normativos supracitados, além da Medida Provisdria n® 926, de
20 de margo de 2020, que também trata da matéria de aquisi¢do para insumos de
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combate ao coronavirus. A empresa ofertou o mesmo modelo de equipamento que jd
havia sido previamente aprovado pelo parecer técnico, documento SEI! 13128758,
ofertado pela empresa HELPTECH (grifou-se).

Nesse contexto, ndo foram identificados no processo documentos que demonstrem a
negociacdao empreendida.

Como possiveis causas para a situagao encontrada identifica-se a inexisténcia ou a fragilidade
nos fluxos e instrucdes formalizadas quanto a necessidade de autuacdo dos registros, que
evidenciam as tratativas realizadas junto aos fornecedores na busca da proposta mais
vantajosa para atender aos anseios da Administra¢do Publica.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, drea responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos, selecao
do fornecedor e processamento da contratacdo) manifestou-se a respeito do achado por
meio da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20695960, conforme a seguir:

O contexto supracitado demandou, entdo, comunicacGo de inumeras empresas com vdrios
agentes, porém, para cada um dos itens adquiridos, a negocia¢@o para obten¢do da proposta
mais vantajosa a Administracdo, dentro das condicées de mercado existentes, foi sempre
realizada. Para o caso concreto em questdo, referente a aquisicdo dos monitores
multipardmetros junto a empresa R&D Mediq, anexamos o documento SEI! 20753008, que
apresenta a solicitagGo de orcamento para aquisicGo dos monitores com as devidas condigcbes e
a comunicagdo entre a equipe da Central de Compras e a empresa R&D Mediq (Medical Life).
Incluimos ainda negocia¢do via e-mail realizada junto as empresas Lifemed, conforme evento
SEI1 20725209, e Sisnacmed, evento SEI! 20725315. Uma vez mais reforcamos que muitas das
negociagbes foram realizadas por telefone, pautando as empresas para os envios de propostas
oficiais. Tal dindmica ndo é realizada em condi¢cbes normais de mercado, quando utilizamos
procedimentos licitatérios devidamente registrados e evidenciados, mas foi a prdtica que
permitiu celeridade para conclusdo das aquisicbes que garantiram entregas tempestivas e
cidaddos com devido acesso a unidades de saude estruturadas.

Andlise da Equipe de Auditoria
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Observadas as informagGes constantes na manifestacdo encaminhada, as recomendacdes
efetuadas na ocasido do relatdrio preliminar perdem o objeto, quando entdo serdo excluidas
na versao do relatdrio final ora elaborado.

Quanto a Selecao do Fornecedor

6. Limitacdo da abrangéncia das consultas realizadas para fins de verificagao e
demonstragao da idoneidade dos fornecedores

A fim de que a Administracdo Publica possa mitigar os riscos para a execug¢do contratual, é
necessario que o setor responsavel pela contratagao realize diligéncias prévias (due diligence)
das empresas consultadas, checando a idoneidade dos fornecedores. A diligéncia prévia
refere-se a um processo sistematico de investigacdo que ocorre durante as negociagdes, ou
mesmo antes de se homologar contratos e estabelecer parcerias, como medida relevante de
prevencdo a fraude e combate a corrupgao.

Tal checagem abrange pesquisas em site oficiais para emissao de certiddes, como no CAFIMP,
CGU (cadastros CEIS, CNEP e CEPIM), TCU, Receita Federal e CNJ, na Justica Federal e Estadual,
dentre outros. Inclui, dessa forma, tanto consultas que podem demonstrar eventuais
impeditivos a contratacdo, nos termos da Lei Federal n? 8.666/1993 e da Lei Estadual n®
23.451/201914, como verificagdes passiveis de indicar vinculos entre fornecedores, conflitos
de interesses ou outros eventos de risco e alertas, os quais possam demandar atencao
adicional durante a execugdo da gestdo contratual por parte de gestores e fiscais, além de
fomentar outras medidas mitigadoras de riscos considerados altos para o apetite de riscos da
instituicdo que gerencia a contratacao.

Na contratacdo ora avaliada, constam pesquisas cadastrais referentes aos fornecedores
relativas a regularidade fiscal e trabalhista. Entretanto, nao foram identificadas pesquisas para
fins de verificacdo da idoneidade dos fornecedores no presente processo de contratacao, a
exemplo do CRC com dados sobre o CAFIMP.

O gestor que trata previamente esses riscos, criando rotinas que analisam os pontos elencados
a seguir, esta diminuindo a chance de suas ocorréncias, como também acompanhard os
entendimentos do TCU em seu Referencial de Combate a Fraude e Corrupc¢do (Red Flags,
Anexo 13, 2017). Para além, também obedecera ao preceituado nos Acérdaos de Plendrio
888/2011, 1542/2016, 2273/2016 e 1405/2020, todos do Tribunal de Contas da Unido.

Como possiveis causas para a situacao encontrada identifica-se a limitacdo da abrangéncia das
consultas, a falta de procedimento sistematizado que oriente as equipes de planejamento da
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contratagdo a promover ou ampliar o alcance das consultas prévias e/ou concomitantes dos
potenciais fornecedores em bases de dados disponiveis, bem como a auséncia de ferramentas
de cruzamento de dados para otimizar as verificacdes e diligéncias prévias sobre os mesmos.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, 4rea responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos, selecdo
do fornecedor e processamento da contratacdo) manifestou a respeito do achado por meio
da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n2 20695960, conforme segue:

Assim, buscou-se a mitigacGo dos riscos ao se contratar empresa nacional e cujos produtos sGo
tradicionalmente utilizados no Estado. A compra pode ser realizada de forma tempestiva em
funcdo da rdpida tomada de decisGo e operacdo. A aplicacdo de outros tipos de controles,
poderia_limitar o jd restrito mercado de equipamentos médicos e dificultar ainda mais a
aquisicdo, tornando-a intempestiva (grifo nosso). Assim, é essencial que o gestor publico tenha
elementos suficientes para tomadas de decisdo estratégicas, de forma a equilibrar a urgéncia
que o caso requer e o0s riscos existentes. Estas consideracbes foram realizadas e reforcadas
quando consideramos que a equipe da Central de Compras exigiu a comprova¢éo de quitacdo
com as receitas federal e estadual, nos termos do CRC e da referida lei de aquisicdes de itens
para combate ao COVID-19. Além disso, mesmo com a exigéncia de pagamento antecipado
(prdtica que se tornou regra para o mercado), as tratativas sé aconteceram nos termos da lei
8.666/93 e da jurisprudéncia, que autorizava o procedimento mediante prestacdo de garantia,
o que foi exigido para prosseguimento da aquisigcdo.

Andlise da Equipe de Auditoria

Embora a manifestacdo encaminhada demonstre movimento para se priorizar a industria
nacional e o histérico de vendas ao Estado em momentos anteriores a pandemia, para se
mitigar riscos envolvidos na contratacao de fornecedores, o entendimento quanto ao descrito
no relatdrio preliminar ainda persiste, ocasionando a necessidade da recomendacao para a
implementacdo de procedimentos normatizados para pesquisar fornecedores dentro do
apetite a risco declarado pelo 6rgdo. A titulo de exemplo, na presente compra, o CRC ndo foi
anexado ao processo SEl, mostrando-se a necessidade de padronizacdo de procedimentos.

Acrescentamos ainda que, conforme nosso grifo, discordamos no sentido que os controles de
due diligence, planejados, implementados e muita das vezes automatizados, em consonancia
com a realidade do 6rgdo, possam ser entrave as compras, mas sim se mostram como
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ferramenta estratégica para resguardar o atendimento do interesse publico, além de
combater a fraude e a corrupcgao.

Quanto a Execucao e Fiscalizagao Contratual

7. Auséncia de designagcao do gestor e do fiscal de contrato substituto, bem como
fragilidade na comunicagao das atribui¢goes estabelecidas

O Decreto n? 46.944/2016 estabelece, no seu artigo 62, que os dérgaos e entidades deverdo
formalizar a participagao na contratagao centralizada por meio de um termo de anuéncia e
este deve contemplar a designacdo dos servidores para o exercicio das funcbes de gestor
setorial e fiscal do contrato, além dos seus respectivos substitutos. No ambito da SES, a
Resolugdo n?2 5.750/2017 determina no art. 72 que: “Sdo elementos do ato administrativo de
designacdo dos gestores e fiscais de contrato: [...] IV —a indicacdo dos substitutos em caso de
férias, licencas e outros afastamentos”.

Nas andlises da equipe de auditoria, verificou-se que o Termo de Designacado de Gestor e Fiscal
do Contrato (13152294) foi assinado em 04/04/2020. Entretanto, ndo consta do processo
analisado a designac¢do formal dos substitutos do gestor e do fiscal do contrato.

A Administracdo deve indicar servidores substitutos, a fim de que ndo se oportunize a
descontinuidade do acompanhamento e da fiscalizagcdo contratual do processo de compras.
Além dos Acérddos do TCU que reforcam esse entendimento como o 1236/2015 e o
2831/2011, recorre-se também a Nota Técnica da CGE no. 1520.1354.19, Gestdo e Fiscalizacdo
de Contratos Administrativos, datada de 22/10/2019.

Destaca-se que no sitio institucional da SES consta modelo? de Termo de Designacdo de Fiscal
e Gestor de Contrato que possui campo para a indicacdo do substituto e faz referéncia a
Resolugdo supracitada, embora se observe que na presente contratacao o referido modelo
nao foi utilizado.

Em face do momento de emergéncia em saude publica, quando as compras sdo realizadas em
ambiente de necessidade extrema e quando a legislacdo ganha niveis maiores de flexibilidade
para comportar o atendimento dessa demanda em cronogramas enxutos, o
acompanhamento da execuc¢do contratual ganha contornos de relevo e importancia, até
mesmo baseados na exigéncia legal do Gerenciamento de Riscos preconizada pelo art. 42-D,
da Lei n2 13.979/2020.

2 Termo de Designagdo de Fiscal e Gestor de Contrato, modelo disponivel no sitio institucional da SES, no enderego eletrénico:
https://saude.mg.gov.br/images/documentos/TERMO_DE_DESIGNACAO_DE_FISCAL_E_GESTOR_DE_CONTRATO_PDF.pdf, acesso em
01/10/2020.
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Como possiveis causas para a situacdo encontrada identifica-se o grande volume de
contratacoes e a sobrecarga do trabalho da equipe responsavel, além da falta de mao de obra
treinada para as fungdes de fiscal e de gestor de contrato.

Manifestagéo da Unidade Auditada

A Subsecretaria de Politicas e Ag¢des de Saude, area gestora do contrato, por meio do
Memorando SES/SUPAS n? 2168/2020, manifestou-se sobre o achado e o respectivo
documento foi anexado em sua integra nos anexos deste relatério.

Reconhecemos o apontamento desta Auditoria para o melhor gerenciamento de riscos e
monitoramento da execuc¢dGo contratual e observaremos o disposto nas futuras aquisicoes.
Entretanto, tendo em vista que a vigéncia do contrato expirou, consideramos néo ser necessdrio
a indicagdo de gestor e fiscal substitutos, salvo melhor juizo, considerando que o gestor e o fiscal
titular executaram as agées previstas com vistas a garantir a plena execugdo do referido
contrato.

Andlise da Equipe de Auditoria

Diante do reconhecimento das observacées preliminares e em consonancia ao plano de acao
apresentado junto ao evento SEI 20196656, aonde planeja-se a implementacdo de acGes para
a melhoria do processo de gestao e fiscalizagdo contratuais da Secretaria de Estado da Saude,
o qual sera monitorado, permanece o entendimento da necessidade de institucionalizar
melhorias nos procedimentos até entdo adotados, inobstante ndo sejam razoaveis acertos
para o caso em concreto, de compra ja consumada, objeto do presente relatério.

8. Auséncia de diretrizes sistematizadas para o gerenciamento de riscos durante a
gestao e fiscalizacao da execug¢ao contratual

A Lei n? 8.666/1993 estabelece que executado o contrato, o seu objeto sera recebido
provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacdo, e definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceita¢do (art. 73, Il). Também, a Lei n2 13.979/2020 reforga a relevancia da
gestdo contratual para o atendimento da necessidade publica que originou a contratacado, ao
estabelecer, no art. 42-D, que o gerenciamento de riscos é exigivel nessa etapa.
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Acordaos emitidos pelo TCU abordam a importancia da adog¢do de modelos de gestdo do
contrato, de orienta¢des aos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento
contratual e da definicdo de diretrizes para o gerenciamento de riscos da area de aquisicoes,
a exemplo dos Acérddos 1049/2019, 2373/2016 e 1520/2015.

O gerenciamento de riscos durante a gestao contratual, atendendo ao art. 4-D da Lei
13.979/20, faz-se pela atuacdo dos servidores quando da execucdo e fiscalizacdo do contrato
firmado, desde a contratacdo do objeto até o momento da entrega final dos bens adquiridos,
necessitando de parametros objetivos e, quando possiveis, mensuraveis, para suportar o
gerenciamento de riscos pretendido.

No ambito da SES, a Resolug¢do n2 5750/2017 determina, no art. 11, que “é vedado aos
gestores e fiscais de contratos transferir as atribuicdes que Ihe forem conferidas”.

Entretanto, ndo foram identificados mecanismos claros e objetivos de gerenciamento de
riscos durante a gestao e fiscalizagdo contratual, os quais identificam aqueles riscos a serem
monitorados além de considerar as licGes aprendidas em contratacdes anteriores.

A auséncia do gerenciamento de riscos sistematizado, com critérios e orientacdes objetivas,
podera comprometer o cronograma de entrega do bem além de prejudicar o ateste pelo qual
se da a garantia de que o objeto recebido é compativel com as especificacdes estabelecidas
no contrato e no termo de referéncia.

Como possiveis causas para a situacdo encontrada identifica-se a auséncia de sistematizacao
de critérios e orientagdes necessdrias a gestdo e fiscalizagdo contratual, que incluam o
gerenciamento de riscos.

Manifestagdo da Unidade Auditada

A Secretaria de Estado de Saude, através do Despacho 3791/2020/SES/GAB, evento SElI
20831932, referencia o plano de acdo, evento SEI 20196656, elaborado pela Superintendéncia
de Gestdo/Subsecretaria de Inovagdo e Logistica em Saude através do Memorando SES/SG
921/2020, evento SEI 20630047, propondo a¢des que visam corroborar para a melhoria do
processo de gestao e fiscalizacdo de contratos no ambito daquela Secretaria, em resposta ao
achado de auséncia de um gerenciamento de riscos nesta fase da compra.

A Superintendéncia Central de Compras Governamentais da SEPLAG, area responsavel pela
etapa de formalizacdo do processo de contratacdo (fases de estimativas de precos, selecdo do
fornecedor e processamento da contratacdo) manifestou-se a respeito do achado por meio



MINAS it
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =<5

da Nota Explicativa SEPLAG, documento SEI n? 20695960, conforme segue, aventando sua
contribuicdo relevante a este processo de melhoria.

Sendo o que temos a informar diante dos questionamentos apresentados, encerramos nosso
relato registrando que, a guisa da elabora¢do de um eventual plano de agdo por parte da SES, o
CSC poderd contribuir com a oferta de uma capacitagdo para fiscais e gestores de contrato, bem
como para a disponibiliza¢do de materiais técnicos pertinentes para estas temdticas, conforme
sua competéncia central de atuag¢do, em especial para contribui¢do do enfrentamento do achado
de auditoria de numero 08, de forma a qualificar estes profissionais para o desempenho de suas
funcoes

Andlise da Equipe de Auditoria

Diante do reconhecimento das observagdes preliminares e em consonancia ao plano de agado
apresentado junto ao evento SEI 20196656, aonde planeja-se a implementacdo de acGes para
a melhoria do processo de gestao e fiscalizagcdo contratuais da Secretaria de Estado da Saude,
o qual sera monitorado, permanece o entendimento da necessidade de institucionalizar
melhorias no gerenciamento de riscos do érgdao, mormente neste especifico achado, aquele
pertinente a gestao e fiscalizacdo da execuc¢do contratual.

Recomendagdes

1 — Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contratacdes da SES, em
atendimento a legislacdo vigente, elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico das
contratacdes previamente a selecdo do fornecedor, bem como fazer constar das solicitacdes
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de orcamento a fornecedores as especificacdes do produto e as condi¢cdes para se remeter as
propostas.

2 —Juntar aos autos do processo de contratagao avaliado a proposta da empresa HELPTECH.
O evento SEI 13129686 refere-se a proposta encaminhada pelo fornecedor ALFAMED.

Recomendacgdes relativas ao Achado n? 1

3 — Orientar, formalmente, as dreas responsaveis para, quando da definicdo do objeto a ser
adquirido, ndo utilizar valores distintos para produtos de mesma especificacdo técnica e
mesma codificagdao no SIAD, adquiridos da mesma empresa no mesmo processo de compra.

Recomendacao relativa ao Achado n? 3

4 — Implementar processo formalizado de diligéncias relativas a fornecedores (due diligence),
adotando verificagdes prévias ou concomitantes a contratacdo, bem como medidas visando a
supervisdo de terceiros contratados, principalmente em situacdes de elevado perfil de risco
ou de emergéncia e calamidade publica, a exemplo de verificacGes em bases de dados
disponiveis, tais como Receita Federal, Sintegra, Justica Federal e Estadual, CAFIMP, CGU
(CEIS, CNEP e CEPIM), Cadastro de Improbidade do CNJ, Lista de Inidéneos do TCU, controle
de fornecedores penalizados do drgdo ou entidade contratante, consultas a internet sobre
fornecedores.

Recomendacdo relativa ao Achado n2 6

5 — Orientar, formalmente, as areas responsaveis para, nas futuras contratacdes da SES,
designar ao menos um servidor com a competéncia exclusiva de fiscalizacdo contratual,
formalizando, ainda, a designacao de servidor substituto, e que ele seja devidamente
capacitado para atuacdo quando das auséncias e afastamentos legais do titular.

6 — Providenciar para que no modelo de termo de designacdo utilizado, além da ciéncia de
todos os envolvidos a respeito da delegacao de competéncias, conste também a ciéncia dos
designados acerca das competéncias e atribuicdes dos gestores e fiscais da execucdo
contratual no ambito da SES.

Recomendacdes relativas ao Achado n? 7
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7 — Promover o gerenciamento de riscos na execugao contratual, por meio de agdes que
incluam, entre outras que julgar pertinentes: i) identificar os riscos que serdo monitorados na
etapa da gestdo contratual, considerando, inclusive, ligbes apreendidas em contratagdes
pretéritas do 6rgao ou entidade; ii) sistematizar critérios objetivos para a fiscalizagao
contratual notadamente nas contrata¢cdes emergenciais, iii) elaborar modelo de mapa de
riscos para suporte ao gerenciamento, com pardmetros objetivos e, quando possivel,
mensuraveis; iv) estabelecer as medidas mitigadoras dos riscos identificados.

Recomendacao relativa ao Achado n2 8
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Conclusao

A partir dos exames realizados e em resposta as questdes de auditoria formuladas, conclui-se
pela existéncia de fragilidades nas areas elencadas como escopo deste relatdrio.

No eixo de avaliagao do planejamento da compra merecem destaque o termo de referéncia
se mostrar produto das pequisas realizadas e ndo o contrdrio, quando as pesquisas ja
deveriam ser direcionadas com critérios e especificacbes para o atendimento da demanda
existente, podendo inclusive, trabalhando dessa forma, comprometer o alcance dos
resultados pretendidos. Outros aspectos considerados gravitaram na érbita da permanente
necessidade do processo de compra demonstrar nos autos todos os movimentos e
procedimentos estabelecidos, seja para a distribuicdo dos bens adquiridos, seja para
documentar a metodologia encontrada na obtenc¢do dos quantitativos demandados, além dos
critérios e especificacOes utilizados, pois as iniciativas sé tendem a ser otimizadas em um
ambiente de maior clareza e transparéncia.

Quanto ao eixo de avaliagao da estimativa de precos, observa-se a necessidade de atentar
para que todas as tratativas e outros registros que evidenciam a busca incessante da
Administracdo pelo melhor preco e pela condicdo mais vantajosa devam ser demonstrados
formalmente no processo de compras

No aspecto da sele¢ao do fornecedor, pontua-se a necessidade de se estabelecer rotinas e
procedimentos que objetivam dar maior seguranca ao gestor, pois possibilitara a execucao
dos trabalhos em consonancia a um apetite a riscos estabelecido pelo érgdo, e aonde os riscos
considerados altos tenham procedimentos acoplados para sua mitigacdo. Para além, essas
mesmas rotinas a serem criadas, contribuem significativamente para coibir a fraude e
robustecer o combate a corrupgao, criando ambiente de maior tranquilidade e segurancga para
o gestor desenvolver seu trabalho.

Finalmente, quanto a execucdo e fiscalizacdo contratual, pontuou-se os cuidados a serem
tomados na designacdo de atribuicdes e competéncias de servidores nas diversas fases da
compra, a fim de garantir a continuidade do acompanhamento, desde a assinatura do
contrato até a entrega, aceite e distribuicdo dos equipamentos adquiridos. Na fase da
execugdo contratual o gerenciamento de riscos também se mostrou ausente, e o presente
relatdrio registra apontamentos no sentido da necessidade da criacdo e formalizacdo de
rotinas e procedimentos para o melhor acompanhamento processual.

A fim de explicitar as medidas que serdo tomadas pela gestdo da SES para fins de cumprimento
das recomendacg&es e/ou para solucionar os problemas apontados neste Relatério, solicita-se
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a apresentacdo de Plano de A¢do, no prazo de 30 dias, conforme disposto nos artigos 234, Il
e 244 da Instrugdo Normativa AUGE/CGE n2 04/2020.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de
identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do
trabalho, sendo competéncia primdria das unidades e dos gestores das areas envolvidas
adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as fragilidades do
processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes)
em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades,
guanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos
internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Belo Horizonte, 19 de novembro de 2020.

De acordo.

Textos suprimidos com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei n2 13.709 de 14 de agosto de 2018, e a
Instru¢do Normativa CGE/AUGE n2 4/2020, tendo em vista mencdo de informacgdes pessoais e juridicas.



