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PROCESSO DE AUDITORIA N2 1320.632.32.0137.15

REFERENCIA

Consulta formalizada pela Auditoria Setorial da Secretaria de Estado de Saude - SES, sobre a
conclusdo da andlise da prestag3o de contas do Convénio n? 341/2004 com vistas a instaurar tomada

de contas especial.

DESENVOLVIMENTO

A consulta foi encaminhada por meio do Oficio/SES/AS/032/2011, de 28/12/2011, versando sobre
duvidas suscitadas na analise da prestacdo de contas do Convénio n2 341/2004, celebrado entre a
SES e a Prefeitura Municipal de Belmiro Braga em 17/12/2004. O objeto do instrumento foi a
transferéncia de recursos financeiros para execugdo das obras de reforma, com ampliagdo, de posto

de saude do Municipio.

Diante de divergéncia de posicionamento entre a Auditoria Setorial e unidades da SES quanto a
conclusdo da andlise da prestacdo de contas para a instauracdo de tomada de contas especial, foi
solicitada manifestacdo da Diretoria Central de Coordenagdo de Tomada de Contas Especial sobre

gestdo de convénios, medidas administrativas e tomada de contas especial.

Entre o recebimento desta consulta, pela Controladoria-Geral do Estado, e a emissdo da presente
nota técnica foi editado o Decreto n2 46.531/2014, que alterou o Decreto n? 45.766/2011, incluindo
na estrutura organica da Secretaria de Estado de Governo, a Superintendéncia Central de Convénios,
SCC/SEGOV, com a finalidade de coordenar, consolidar e apoiar os érgdos e entidades estaduais na
execu¢do e na gestdo de repasse voluntario de recursos financeiros de dotacdes consignadas no
orcamento fiscal. Dentre outras, a SCC/SEGOV tem por competéncia exercer a orientagdo normativa
e técnica para a celebragdo, o monitoramento, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a prestagdo de

contas de convénio de saida.
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Considerando, entdo, que a consulta trata de convénio e tomada de contas especial optou-se pela

emissdo desse documento conjuntamente com a SCC/SEGOV.

Registra-se que para o convénio em analise aplicam-se: o Decreto n? 43.635, de 20/10/2003, suas
alteracdes, e o Decreto n® 46.664, de 12/12/2014. Para os convénios celebrados a partir de
01/08/2014 esta vigente o Decreto n® 46.319, de 26/09/2013, a Resolugdo Conjunta SEGOV-AGE n?
002, de 27/09/2013, ambos com suas alteragoes.

1 Em conformidade com os fatos arrolados e os documentos contidos no processo de
prestacio de contas relativo ao Convénio n? 341/2004, faz-se necessdrio, ainda, a
juntada do Boletim de Medigdes correspondente a obra e reforma da unidade basica
de salide de Belmiro Braga Dr. Claudionor do Valle Ferreira, por engenheiro calculista

do quadro funcional da SES (ou por esta contratado para o fim especifico)?

O ordenador de despesas para pronunciar-se sobre a aprovagao ou nao da prestacdo de contas de
um convénio deve se fundamentar nos pareceres técnico e financeiro, nos termos do Decreto

n2 46.664/2014, art. 22,

O parecer financeiro foi emitido pela Diretoria de Prestagao de Contas por meio da Nota Técnica
SES/SPF/GPC/n2 03/2011, em 09/08/2011, concluindo que os recursos repassados pela SES foram

utilizados pelo convenente em desacordo com o Decreto n2 43.635/2003, fls. 430 a 434.

O parecer técnico sera emitido pela unidade técnica do concedente sobre os seguintes aspectos:
execucao fisica, cumprimento do plano de trabalho, atingimento dos objetivos do convénio e

avaliagdo do alcance social, nos termos do Decreto n2 43.635/2003, art. 29, § 12, inciso I.

Nos autos encaminhados em anexo a consulta constam os seguintes documentos quanto a avaliagdo

da execugdo da obra objeto do convénio:

= Laudo de Vistoria de Engenharia emitido em 22/04/2008 pela empresa Marco Engenharia de

Avaliagdes e Pericias Judiciais, a pedido do municipio, concluindo, dentre outras irregularidades,
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que a obra foi executada em desacordo com o projeto e com as normas de construgao da ABNT,
e ainda que os materiais utilizados sdao de baixa qualidade, fls. 192 a 203. No Anexo V deste
laudo, intitulado Documentacdo Fotografica, constam fotos quase ilegiveis das irregularidades

encontradas pelo engenheiro, fls. 234 a 254;

= Qito boletins de medicdes emitidos pela prefeitura no periodo de 01/06/2007 a 06/08/2007
compondo o Anexo X da prestacdo de contas do convénio, em atendimento ao inciso IX do art.

26 do Decreto n2 43.635/2003, fls. 149 a 156;

— Relatério Fotogréfico de 29/01/2010 compondo o Anexo Xl da prestacdo de contas do convénio,

contendo 2 fotos antes e 3 depois da obra, fls. 41 a 46;

— Relatdrio de Vistoria Técnica n2 01/2010 emitido em 10/05/2010 pela Coordenadoria de
Vigilancia Sanitaria da Geréncia Regional de Saude de Juiz de Fora da SES relatando que “a obra
(...) ndo foi concluida totalmente e apresenta defeitos visiveis dignos de correcdo que impedem a
ocupacio imediata de parte do imdvel (...). Sendo indispensavel sanar tais problemas para que se

possa fazer nova vistoria”, fls. 213 a 216;

— Memo-SG/DGRF n2 688/2011, de 03/10/2011 da Diretoria de Gest3o da Rede Fisica para a
Diretoria de Prestacdo de Contas informando que a unidade basica de saude encontrava-se em

funcionamento e encaminhando fotos atualizadas, fls. 531 a 542.

Da leitura desses documentos conclui-se que o objeto do convénio ndo foi integralmente executado,
o que deveria ter gerado, em tese, a adogdo de medidas administrativas durante a andlise da
prestacdo de contas, um parecer técnico sugerindo a reprova¢do das contas, a reprovacao pelo
ordenador de despesas, a adogdo de outras medidas administrativas apos reprovagao das contas
pelo ordenador de despesas e, no seu insucesso, a instauracao de tomada de contas especial, nesta

ordem.

Porém, ndo foram localizados nos autos os documentos que comprovam tais agoes, ou seja, parecer

técnico, pronunciamento do ordenador de despesas e relatério de medidas administrativas.

Entende-se que para emissdo do parecer técnico, nos termos exigidos pelo Decreto n? 43.635/2003,
serd necessdria uma complementacdo sobre as informagdes das avaliagdes da execugdo da obra.

O Relatério de Vistoria Técnica n2 01/2010 da Geréncia Regional de Saude de Juiz de Fora, fl. 213 &
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216, ndo atendeu aos requisitos do parecer técnico estabelecidos pelo Decreto n? 43.635/2003,
art. 29, § 12, inciso I. Além disso, o documento € insuficiente para concluir sobre qual o valor do dano

ao erario.

O parecer técnico precisa ser claro, circunstanciado e conclusivo, dentre outros aspectos, sobre a
execucdo fisica e financeira da obra. Caso parte do objeto ndo tenha sido executado é passivel de
reprovacio pelo ordenador de despesas. Sem um valor estabelecido segundo critérios técnicos nao
sera possivel a adogdo de medidas administrativas e tdo pouco a instauracdo de tomada de contas
especial. Vide o item Pressupostos do Manual de Instru¢bes sobre Tomada de Contas Especial,

MITCE, p. 19.

Ainda sobre o parecer técnico, a unidade técnica pode valer-se de laudos técnicos ou de informagdes
obtidas junto a autoridades publicas ou entidades de idoneidade reconhecida do local de execugdo
do convénio. Em outras palavras, a SES pode fundamentar-se em relatérios da GRS, no relatdrio da
pericia executada na ag¢do judicial em andamento relacionada a este objeto?, em novas medicdes

realizadas pela propria SES ou por pessoa fisica ou juridica contratada por esta, etc.

Portanto, para complementac¢do das informages técnicas da execugdo da obra, emissao de parecer
técnico e pronunciamento do ordenador de despesas sobre a aprovacao ou nao da prestacao de

contas, sugerem-se como alternativas:

= Solicitar 3 Comarca de Juiz de Fora copia do laudo pericial realizado pela Engenheira Civil
Sénia Maria Jacob Rodrigues e a sentenga da agdo para produgdo antecipada de provas sob

n? 145.08.486955-4;

— No insucesso da alternativa anterior realizar nova vistoria por profissional especializado do
quadro da SES, ou contratado por esta, emitindo documento conclusivo quanto a parcela da obra
executada e ndo executada até o término da vigéncia do ajuste com recursos do convénio.
A finalidade é que o profissional especifique e quantifique o valor do dano ao erario, se for o

caso.

! consta na fl. 236 dos autos a nomeagio da Engenheira Civil Sonia Maria Jacob Rodrigues pela Juiza Ana Maria Lammoglia Jabour como
perita no processo n? 145.08.486955-4 em 01/03/2010
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Identificados precisamente a discriminagdo e o quantitativo dos itens ndo executados ou executados
em desacordo com o plano de trabalho é possivel calcular o valor correspondente a parcela ndao
realizada por meio de verificacdo, na planilha or¢amentdria de custos da obra, do montante
correspondente a cada item. A planilha orcamentaria de custos da obra deve ser apresentada no
momento da celebracdo e também deve constar na prestacdo de contas em anexo ao projeto da
obra, edital de licitagio e contrato. Caso ndo constem planilhas confidveis nos autos, é possivel
utilizar como referéncia registros no banco de pregos de itens de materiais e servicos mantidos pela
Administragdo Publica do Poder Executivo Estadual ou Federal® ou recorrer a um engenheiro

calculista do quadro funcional da concedente ou contratado por ela.

Ante o exposto € indispensavel a complementacdo das informacSes técnicas sobre a execucdo da

obra por profissional técnico habilitado.

2 E necessdria a juntada de documento que comprove o servigo realizado com recursos

do Municipio, os quais foram pagos a empreiteira?

O valor total repassado ao municipio por meio do convénio foi de RS 125.000,00 (cento e vinte e
cinco mil reais) conforme ordens de pagamentos as fls. 18 e 409. Ja o valor adjudicado, contratado e
aditado pela prefeitura para execugdo da obra foi de RS 203.826,10 (duzentos e trés mil, oitocentos e

vinte e seis reais e dez centavos), conforme fls. 30, 34 e 40.

A diferenca de RS 78.826,10 (setenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais e dez centavos) ndo foi
paga com recursos do convénio, pois o ultrapassa. A SES indaga se o municipio deve prestar contas

encaminhando documentos da execugdo dessa despesa contratada a maior.

Verificou-se que constam nos autos documentos fiscais que totalizam RS 192.625,03 (cento e
noventa e dois mil, seiscentos e vinte e cinco reais e trés centavos), fls. 47 a 82. A diferenca de R$
11.201,00 (onze mil, duzentos e um reais) foi solicitada por Santos Rodrigues Advogados Associados

ao Poder Judiciario, fls. 227, que a prefeitura retenha o pagamento a Engewal Construtora Ltda até a

?  Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas elabora periodicamente a planilha referencial “Prego SETOP” contendo os pre¢os
para as obras de edificacdo do Estado de Minas Gerais.
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conclusdo da pericia. Portanto, jd constam dos autos os documentos referentes ao valor total

contratado pelo municipio.

3 Por fim, tendo outra alternativa solicitamos a este Douto Orgdo esclarecimento quanto
a resolugdo do processo de prestagdo de contas, antes da instauracdo da tomada de

contas especial.

Modernamente se entende que antes da instauracdo da tomada de contas especial devem ser
adotadas todas as medidas na tentativa de obter o ressarcimento, logo os supostos dano e
responsavel precisam estar identificados antes da instauragdo para que seja possivel realizar e
formalizar procedimentos destinados a promover a prestacdo de contas ou o ressarcimento ao erario

estadual. Conforme trechos do Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG n? 119, de 10 a 23/11/2014:

Por fim, o relator destacou que o esgotamento prévio de todas as medidas administrativas
é pressuposto para a instauragdo do processo de tomada de contas especial (...) Lembrou
decisio exarada pelo Min. Benjamin Zymler, do TCU, na qual ressalta que “a Tomada de
Contas Especial somente deve ser instaurada depois de esgotadas as medidas
administrativas internas para o ressarcimento do erdrio” (AC 367-10/05-2, DOU
31/03/05). Salientou que, caso a Administragao tenha a sua disposi¢ao outros meios para
recompor o dano, ndo ha necessidade de acionar o Tribunal de Contas no intuito de obter
um titulo executivo para a posterior cobranga judicial do débito. (Tomada de Contas

Especial n. 636.368, Rel. Cons. em substitui¢ao Licurgo Mouréo, 20.11.14).

Diante das respostas aos itens anteriores, para conclusdo da andlise da prestagdo de contas do
Convénio n? 341/2004, adocdo de medidas administrativas apos a reprovacdo das contas e

instauracdo da tomada de contas especial a SES deve providenciar ainda:

1) Complementagio das informagdes técnicas sobre a execugdo da obra com recursos do convénio,

especialmente o valor glosado, se for o caso;

2) Parecer técnico quanto a execugdo fisica, cumprimento do plano de trabalho, atingimento dos

objetivos do convénio e avaliagdo do seu alcance social;

3) Pronunciamento do ordenador de despesa sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas;
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4) Caso as contas ndo sejam aprovadas, adogdo de medidas administrativas com vistas a ressarcir os

cofres publicos estaduais do prejuizo sofrido conforme sugestdo do MITCE, p. 30 a 33;

5) Relatério de Medidas Administrativas, demonstrando que a SES buscou o ressarcimento do dano

ao erario, se for o caso. Modelo no Apéndice H do MITCE, p. 166;

6) Caso as medidas administrativas ndo sejam bem sucedidas, instaurar tomada de contas especial.

4 Aproveitando o ensejo, quais as atribuigdes da Auditoria Setorial ante a instauracdo da

tomada de contas especial, de acordo com a legislagdo vigente?

O controle como atividade administrativa € um dos meios pelos quais se exercita o poder
hierarquico, isto &, os procedimentos fazem parte da estrutura que controla a execugdo, fiscalizando
o cumprimento das normas e regras que regem cada sistema. Deve ser exercido em todos os niveis e

em todos os orgdos.

O funcionamento de um sistema de controle deve observar certas regras que norteam sua
operacionalizagdo, em especial o estabelecimento de responsabilidades, a segregacdo de fungbes e

auditoria interna, imprescindiveis para o seu sucesso.

A auditoria interna deve ser exercida em separado, de forma segregada das demais fungdes e deve

estar definida na estrutura com identidade propria.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da Instrugdo Normativa n® 14/2011, assim

disciplina:

Controle interno, o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos administrativos e

concorrer para que os objetivos e as metas estabelecidos sejam alcangados.

Orgios de controle interno, as unidades setoriais e seccionais integrantes do sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Plblico, bem como as auditorias internas,
incumbidos, dentre outras funcdes, da verificagdo da consisténcia e qualidade dos
controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo exercidas pelo

Tribunal, nos termos do art. 74 da Constituigdo da Republica de 1988.
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Relativamente a convénios, o Decreto n? 43.635/2003, em seu art.19, dispde que as fungdes
gerenciais fiscalizadoras e de auditoria serdo exercidas pelo érgdo ou entidade concedente, através
de seu sistema de auditoria interna, até a data de conclusdo do objeto ou extingao do convénio.
Entretanto, ndo ha que se confundir as fungdes gerenciais fiscalizadoras de convénios com a fungdo

de auditoria.

Quanto a tomada de contas especial, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 03/2013 estabelece os seus

procedimentos, dentre os quais podemos citar:

— sera conduzida por servidores publicos, organizados sob a forma de comissdo ou mesmo
individualmente, competindo-lhe a formalizacdo e a instrucdo do procedimento, devendo ser

realizada com independéncia e imparcialidade;

- concluida a sua instrugdo a comissdao ou o servidor, emitird o relatério conclusivo, e apos,
encaminhara para a manifestacdo do responsavel pela unidade de controle interno do orgdo ou

entidade;

= o responsavel pela unidade de controle interno emitird certificado de auditoria sobre a

regularidade das contas e relatério conclusivo quanto a:

e apuracdo dos fatos, com indicacdo das normas ou dos regulamentos infringidos por cada um

dos responsaveis;

« identificacdo dos responsaveis, indicando nome, CPF, endereco e, se servidor publico, cargo e

matricula;
¢ quantificacdo do dano;
¢ parcelas eventualmente recolhidas aos cofres publicos;

e inscricdo, na conta contdbil “Diversos Responsaveis” ou correspondente, das

responsabilidades em apuragao; e

e providéncias adotadas para se prevenir a ocorréncia de situacdes semelhantes.

Portanto, durante o procedimento interno a tomada de contas especial sera conduzida por
servidores publicos, sob a forma de comissao ou individualmente, e realizada com independéncia e

imparcialidade. Concluida a instrugdo, a comissao ou servidor emitirda o relatorio conclusivo,’
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contendo as informagdes a que se refere o Item V do Anexo 1 denominado Nota de Conferéncia (IN
TCEMG n2 03/2013).

Citamos o seguinte Acorddo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

Acorddo 3693/2014 Segunda Camara

Em uma tomada de contas especial, a comprovacdo da aplicagdo dos recursos deve estar
acompanhada de todos os elementos necessarios e suficientes para conduzir ao
convencimento da boa e regular utilizagdo dos recursos publicos, e ndo somente os

documentos previstos em normas atinentes a prestagdo de contas ordinaria.

Apods a emissdo do Relatério do Tomador de Contas, os autos serdo encaminhados para manifestacao
do responsavel pela unidade de controle interno do érgao ou da entidade jurisdicionada, que emitird

certificado de auditoria sobre a regularidade das contas e relatério conclusivo.

Assim, na tramitacdo da tomada de contas especial pela unidade de auditoria interna, esta deve
manifestar fidedignamente sobre a instrucdo, as apuragdes realizadas e a regularidade das contas
tomadas, sendo essencial uma andlise sobre os autos. A andlise do auditor destina-se,
primordialmente, ao autocontrole administrativo. Nesse aspecto insere-se o dever do auditor de
verificar e de confrontar, por diversos meios, a autenticidade e a consisténcia dos elementos que

incorrem em dano ao erario, analisando assim o mérito e a instrugdo processual de cada TCE.

Nesse sentido no item IX do Anexo 1 denominado Nota de Conferéncia (IN TCEMG n2 03/2013)
encontra-se estabelecido que o relatério do 6rgdo de controle interno devera conter manifestacao
conclusiva quanto a adequada apuragédo dos fatos, com indicagdo das normas ou dos regulamentos
infringidos; correta identificacgdo dos responsaveis; correta quantificacdo do dano; bem como
manifestacdo sobre a observancia das normas legais e regulamentares pertinentes, por parte do
concedente, com relacio a celebragio do termo, d avaliagdo do plano de trabalho, a fiscaliza¢do do

cumprimento do objeto e a instauracdo tempestiva da tomada de contas especial, dentre outros.

As atividades de gestdo, fiscalizagdo e andlise da prestagdo de contas de convénios nao se
confundem com a auditoria de convénios, que tem fungdo especifica e deve obedecer dentre outros,

ao principio da segregagdo de funcdes.
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A auditoria possui procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistemdtico e disciplinado, e tem
por finalidade agregar valor ao resultado da organizagdo apresentando subsidios para o
aperfeicoamento dos processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da recomendagao de

solugdes para as nao conformidades apuradas nos relatdrios.

Nas normas vigentes ndo constam atribuicdes especificas a unidade de auditoria para analise de
reprovacio de prestacdo de contas de convénio, de adog3o de medidas administrativas e decisdo da
instauracdo da TCE, sendo tais fun¢bes de competéncia de outras unidades administrativas.
Entretanto, isso ndo impede que a auditoria exerga, a qualquer momento, suas atividades em
observancia 3s normas e técnicas que regem essa funcao visando a melhoria dos mecanismos de
controle interno, de forma segregada, sem estar inserida como um ator no processo de analise da

prestacao de contas.

CONCLUSAO

Para a gestdo de convénios a Administracdo Publica dispGe de estrutura de controle institucional
com funcgdes proprias, desde sua celebracdo (preenchimento de requisitos, plano de trabalho, etc),

passando pela execugdo, acompanhamento, fiscalizagdo, até a andlise das contas apresentadas.

No que se refere a necessidade de juntada de Boletim de Medi¢do emitido pela SES entende-se que
seja necessaria a realizagdo de uma visita complementar antes da instauracdo da tomada de contas
especial, para que a unidade técnica da SES identifique precisamente os itens ndo realizados ou
realizados em desacordo com o convénio e emita parecer conclusivo sobre o cumprimento do objeto

pactuado, a fim de subsidiar a avaliagdo do ordenador de despesas.

Quanto a necessidade de juntada de documento que comprove o servigo realizado com recursos do
Municipio verificou-se que na prestacdo de contas ja constam documentos referentes a execugdo de
despesas que totalizam o valor contratado pelo Municipio, o qual inclui recursos estaduais e

municipais.
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Para a solugdo das irregularidades apontadas no processo de prestagdo de contas antes da
instauracdo da tomada de contas especial, a SES devera adotar as medidas administrativas sugeridas

no item 3 desta Nota Técnica.

Quanto a atribuicio da auditoria setorial diante da tomada de contas especial compete-lhe
especificamente, apos a elaboragdo do relatério do tomador de contas, emitir relatério conclusivo e
certificado de auditoria sobre a regularidade das contas, destinando-se assim, ao autocontrole

administrativo.

Belo Horizonte, 06 de fevereiro de 2015.

Auditora

Diretora da DCTE/SCAT

Diretor da SCAT/SCG/CGE

Diretora da SCC/SEGOV

De acordo:

Subcontrolador de Auditoria e Controle de Gestdo

/doq.
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