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PROCESSO DE AUDITORIA N° 1480.632.32.0924.12

REFERENCIA

Consulta formalizada pela Presidente da Comissio Permanente de Tomadas de Contas
Especial, CPTCE, da Secretaria de Estado de Desenvolvimente Social, SEDESE, por meio
dos Oficios GAB/CPTCE n® 022/2011, de 24/08/2011, @ GAB/CPTCE n® 027/2011, de
14/09/2011 sobre informagdes atualizadas dos processos judiciais em andamento,
atualizacio monetana dos saldos financeiros de convénios e ainda sobre os pressupostos
da Tomada de Contas Especial.

DESENVOLVIMENTO

Por maio dos Oficios GAB/CPTCE n® 022/2011, de 24/08/2011, e GAB/CPTCE n® 027/2011,
de 14/09/2011, a Presidente da Comissdo Permanente de Tomadas de Contas Especial,
CPTCE, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, SEDESE, requereu, a
Diretonia Central de Coordenacdo de Tomadas de Contas Especial, DCTESCATISCG,
esclarecimentos sobre questbes relativas 4 Tomada de Contas Especial.

Diante dos questionamentos formulados & a partir de reunio realizada com a solicitante,
apresentam-se as questdes sob andlise com a respectiva manifestacio desta Controladoria:

1. Mas hipdteses em que houver o processamento de Tomada de Contas Especial e
ajuizamento de agdo judicial para reparagio do mesmo dano ao erdrio, & imprescindivel
para ancaminhamento da TCE a Corte de Contas que a mesma esteja instruida com
informacdo atualizada da Advocacia-Geral do Estado sobre o pleito em juizo?

A Instrugdo Mormativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 01, de
DM v2002, que dispbe sobre a Tomada de Contas Especial no ambito da administragao
direta e indireta, estadual & municipal, estabelece em seu art. %° o0 que segue:
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Art. 87 - Os auwlos da fomada de conlas especial deverdo ser nsiruidos com
0% seguintes documenios;

()

Vi - céplas oo ato de designagdo de comissio de inguénito ou sindicdncia e
dos respecives relaldrios conclusives, bem como de relatdrio final de
inguérifo policial, e de decisbes em processos administrativos e agbes
Judiclais, se houver; (grifo nosso)

A mesma Instrugio Normativa traz em seu art. 10 o prazo para encaminhamento da TCE
a Corte de Contas como podemos ver:

Art. 10 - Os autos da tomada de contas especial deverdo ser encaminhados
ag Tribunal para fins de julgamenta:

I = dentro do prazo de 80 (nowventa) dias, a confar de sua nstawragao, 5& o
valor do dano, atualizado monetariamente e acrescido dos encargos legais,
for superior ao wvalor a ser asfabelecido anuaimente por este Tribunal
mediarte resolugdo; (..}

Diante do exposto, deve a SEDESE juntar aos autos da TCE, quando houver agdo
judicial, copia da decisdo do processo @ ao mesmo tempo cumprr o prazo de 90
(noventa) dias, contados da instavragdo, para encaminhamento ao Tribunal de Contas.

MNoutro sentido, em que pese a norma referenciada solicitar copia das decisfes das
agbes judiciais, & conveniente instruir a Tomada de Contas Especial com informaghes
relacionadas & tramitagdo das mesmas para que o Tribunal de Contas do Estado
conheca a existéncia da agdo em trdmite.

Ressalte-se, ainda, que apesar da auséncia de regulamentagdo, & pratica comum dos
orgéos e entidades estatais a solicitagio fundamentada de prorogacdo do prazo
eslabelecido no art. 10, |, da IN 01/2002 por meio de oficio da autoridade méxima ao
Tribunal de Contas e a concessdo da prorrogacgio por meio de ato do Presidente do
TCEMG para atender ao art. 9%, da IN 01/2002.
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Diante do exposto sugerimos &4 SEDESE adotar as seguintes medidas:

a. Solicitar informagbes a AGE, informando qual prazo a Secrefaria tem para enviar a
TCE a0 Tribunal de Contas;

b. Incluir nos autos da TCE os comprovantes de pedido de informagio a AGE;

¢. Vencido o prazo de 90 dias ou as prorrogagdes |4 solicitadas por outros motivos, com
ou sem a resposta da AGE, concluir a fase interna & enviar o procedimente ao
TCEMG, informando que to logo cbtenha a copia da decisdo ou informagbes sobre
a tramitagio da agdo judicial, as mesmas serSo encaminhadas & Corle de Contas

para serem juntadas aos aulos;

d. Ao receber as informagbes solicitadas da Advocacia-Geral encaminha-las ao Tribunal
de Contas, por meio de oficio, mencionando o nimero de protocolo ou do processo
no TCEMG;

&, Ndo solicitar prorrogagdo de prazo ao TCEMG, exclusivamente, em razio da
auséncia de encaminhamento de informagdes sobre o trimite @ conclusio de aches
judiciais pala AGE.

2. Como deve ser realizada a corregio de saldos financeiros de convénios, a serem
ressarcidos ao erdrio, apos instauragio de TCE? Ha a incidéncia exclusivamente de
juros ou atualizagdo monetaria e juros, considerando que of saldos podem ter
parmanacido ou ndo em aplicagio financeira?

Inicialmente & oportuno deixar claro a forma e o indice de alualizagdo monetaria dos
débitos gerados em virtude da omissdo no dever de prestar contas ou da falta de
comprovagdo da aplicacdo de recursos repassades pelo Estado mediante transferéncia
voluntdria, antes da instauragio de Tomada de Contas Especial. O Parecer n®
15.061/2010 da Advocacia-Geral do Estado trouxe de forma bastante didatica, a forma @
0 indice a serem utilizados para atualizagio de valores relativos a convénios, o qual,
transcrevemos sua conclusdo:

Em face do exposio, conclui-58 gue nas hipdtases do arl. 12 do Decreto n®
43, 8382003 (descumprimenio do convdnio), 05 valores & serem devolidos

a0 Estado devem ser comigidos pela taxa SELIC, que coresponde ao indi
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aplicdvel aos indébllos para com g Fazenda Puoblica; nas hipoleses do arl.
28 do mesmo Decrefo (quando na prestagdo de contas confafarem-se
imeguiaridades referentes & execugdo do convdnio), 8 alualizecdo far-se-g
conforme o mesmo indice que incide sobre os recursos durante a execugio
novmal do convénio, ou seja, da caderneta de poupanga ou de aplicagio
financeira de curfo prazo, conforme o caso. Ressalve-se, em caso de
descumprimento do praze fixado na noficagio pers dewvolugdo dos
recursos Nberados, nos fermo do arl. 28, configurar-se-& descumprimento do
comvlnio, & afrair @ incidéncia do art, 12, XN, de maneka que a comegio
deixard de se efetuar noz lermos do art. 25, passando g incidir, & parlic do
primeiro dia subseglents ao Mrming do mencionado prazo, pelo indice
aplicdvel aos débitos para com a Fazenda Poblica (taxa SELIC).

O Parecer da AGE n. 15.061/2010 ao elucidar o disposto no Decreto n® 43.635/2003
confirma a tese de que os valores a serem ressarcidos ao Estado, antes de instaurar
Tomada de Contas Especial, devam ser alualizados pela taxa SELIC ou
poupangalaplicagao financeira, conforma o caso.

Apés instauragio de Tomada de Contas Especial, a Instrug8o Normativa n® 01/2002
do Tribunal de Contas do Estado, em seu art. 16, estabelece que os débitos serdo
atualizados monetariamente e acrescidos de encargos legais com base nog fatores
constantes na Tabela da Comregedoria Geral de Justiga, a seguir transcrito:

Art, 16 - Os débitos serdo atualizados monetariamente e acrescidos de
encargos legals, com base nos fatores constantes na Tabela da
Corregedora Geral de Justiga, observado o que se segua: (...}

il - guando se trafar de omissdo no dever de prestar contas, ndo-aplicagdo,
glosa, impugnagio de despesa ou desvio de recurses repassados medianfe
convénio, acordo, ajuste ou oulro instrumento congdnere, a incidéncia de
Jjuros de mora e de atualizagio monetdria dar-se-§o da dala do crédilo na
respectiva conla-cormante bancédria ou do recebimento do recurso.

Diante da possivel divergéncia entre as normas (Decreto e Instrugio Mormativa), a
Controladoria-Geral do Estade realizou consulla junto & Advocacia-Geral do Estado
sobre o indice adequado de atualizagio monetdria incidente nos valores a serem

R
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ressarcidos ao Estado, apds instavragdo de TCE, tendo em wvista que o Decreto n.
43,635 determina os indices aplicaveis para os débilos com a Fazenda Publica (taxa
SELIC) e a IN 01/2002 determina a Tabela da Corregedoria Geral de Justica.

Em resposta, a Advocacia-Geral do Estado emitiu a Nota Juridica n. 3.085 orientando
que seja adotada a taxa SELIC, conforme transcrigio da conclusdo da referida nota a
SEQUIr:

Dentro desse confexto, e & luz do principio da legalidade, as ireguiaridades
formais havidas nos insfrumenfos de convénios celebrados no ambilo da
Administragdo Publica esfadual gue incorrem na insfauracio de Tomada de
Contas Especial, Aos lermos ofa axpasios, devem enseisr lodes 58
consagudneias extabalecidas no Decreto Estadual n® 436352003, inclusive
no gQue concerne aod critdério de correcdo e alvalizagdo dos débifos
praticados pela Fazenda Publica (laxa SELIC).

Assim, para atualizacio monelaria de possiveis danos ao erario decomentes da omissao
no dever de prestar contas ou da falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados pele Esiado mediante transferéncia voluntdria, seja antes ou depois da
instauragio da Tomada de Contas Especial, o indice a ser adotado pelo Poder Executivo
Estadual é a taxa SELIC.

De acordo com o art. 16, inc. Il da IN D1/2002, a atualizagio monetiria dos recursos
transferidos por meio de convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere lera
inicio na data do crédito na conta-corrente bancdria ou no recebimento do recurso.

A taxa SELIC a ser utiizada na atualizagio monetdria deve ser consultada na tabela
“Taxa de Juros Selic - Acumulados™ disponivel no enderego eletrdnico:
hitp:/fwww.receita. fazenda.gov.bripagamentosijrselic.htm. Na referida tabela deve-se
consultar a coluna e a finha correspondente ao anc & ao més, respeclivamente, em que
foi realizado o crédito na conta-cormente bancéria ou o recebimento do recurso.

O valor a ser ressarcido deve ser calculado multiplicando-se o valor original repassado
pela taxa SELIC ancontrada, conforme axplicitado no paragrafo anterior.
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Se do crédito na conta-corrente bancéria ou do recebimento do recurso até a data do
ressarcimento ao erario estadual o recurso permaneceu am aplicagdo financeira, o
montante dos rendimentos devera ser compensado com oS recursos oriundos da
atualizacdo monetaria.

3. Quais s80 os pressupostos da Tomada de Contas Especial, tendo em vista a devolugao
de TCEs pela Corte de Contas por auséncia desses?

As normas vigentes ndo elencam os pressupostos de uma Tomada de Contas Especial.
Considerando gue pressuposto & uma circunstincia ou fato considerado como
antecedente necessdric de outro elencamos a seguir aqueles que, apds exaustiva
pesquisa bibliografica, a Direloria Central de Coordenagdo de Tomadas de Contas
Especiais, DCTE, aponta como pressupostos da Tomada de Contas Especial:

* Pressupostos de Instauragdo
« [ano ao Erario
+ Agenfe Responsavel
» Fato lregular
» Qutros Pressupostos
» Medidas administralivas prévias

o Jurisdigdo e competéncia

Questdo que merece destaque & a relativa a instauragdo de Tomada de Contas
Espacial, em ambito estadual, quando o dano incidir sobre recursos federais geridos
pela administragdo plblica estadual. O tema foi tratadc na Mota Técnica n®
1480.0225.12, de 10/01/2012, encaminhada & SEDESE por meio do Oficio GAB/CGE n®
008/2012, de 11/01/2012.

Em anexo transcrevemos parte da minuta do Manual de Instrugdes sobre Tomada de
Contas Especial, em elaboragdo pela DCTE/SCAT, que descreve cada um dos
pressupostos elencados.
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CONCLUSAD

Ante o exposto, em face da consulta ora apresentada recomendamos:

1) Néo solicitar prorrogacdo de prazo ao TCEMG exclusivamente em razéo da auséncia de
encaminhamento de informagbes pela AGE relativas a posicionamento de tramitagio de
acdo judicial cujo objetivo é a reparacio de dano ao erdrioc também objeto da TCE,
devendo as mesmas serem encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado,
posteriormente, quando da resposta da Advocacia-Geral do Estado & solicitagio da
SEDESE;

2) A atualizagio monetdria dos recursos a serem ressarcidos ao Estado devemn ser
realizada pela taxa SELIC e o total de rendimenios em aplicacdo financeira sera
considerado na compensagdo da devolugdo do recurso,

3) Os pressupostos das Tomadas de Contas Especiais sdo: dano ao erério, agente
responsavel, fato imegular, medidas administrativas prévias e jurisdigio e competéncia.

Diretoria Central de Coordenagio de Tomadas de Contas Especiais/Controladoria-Geral do
Estado, em Belo Horizonte aos 15 de junho de 2012,

Diretora da DCTE/SCAT Diretor da SCAT/ISCG
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ANEXO A NOTA TECNICA N*® 1480.3017.12

(o)

4.1 Pressupostos

Pressuposto & circunstincia ou fato considerado como antecedente necessario de oulro,
sendo um requisito para a constituigdo e desenvolvimento do processo, logo a auséncia de
pressupostos pode levar ao arquivamento do mesmo sem julgamento do mérito. As normas
astaduais ndo contemplam previsdo legal expressa dos pressupostos especificos para as
Tomadas de Contas Especiais, eniretanto, o TCEMG em suas decisbes de devolugdo ou
arquivamento dos processos de TCEs fundamenia-se nos seguintes ditames:

LE| COMPLEMENTAR 102/2008 - LEI ORGANICA TCEMG

Arl. T1. As decisbes do Tribunal poderdo ser interloculdrias, definilivas ou
terminativas.(...)

& 3° Terminatva & a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquiddveis, ou determina o Seu
arquivamenio pela auséncia de pressupostos de constiluicdo & de
desenvolvimento wvilido e regular do processo ou por racionalizagio

adminisirativa & economia processual.

RESOLUGAQD 12/2008 - REGIMENTO INTERNO TCEMG

Art. 176, O processo serd arquivado nos seguinies casos:(...)

Il - decisdio lerminativa por auséncia de pressupostos de constituicio e de
desenvolvimento valido & regular do processo;

Art. 196, As decisBes do Tribunal poderdo ser interlocutdrias, definitivas ou
terminativas....)

& 3° Terminaliva & a decisdo pela qual o Tribunal ordena o trancamento das
contas que forem consideradas iliquidéveis, ou determina o seu

arquivamento pela auséncia

desenvolvimento walido e regular g processo, ou por tamrlallz&gﬁu

adminisfrativa e econamia processual.
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Registramos, ainda, a Resenha do Tribunal de Contas da UniSo que trata da malténa:

A instauracho da Tomada de Contas Especial pressupbe a presenga de
sous elementos fundamentais de constitulglo e desenvolvimento, quals
sejam; dano a0 erdrio quaniificado, falos lpificados como Imegulares e

identificacao do responsavel,

Meste contexto consideram-se como pressupostos fundamentais para a instauragao da
Tomada de Contas Especial: o dano ao er@rio, 8 responsabilidade do agente piblico e a
exisléncia de fato imegular. Em raz8o da relevancia para o procedimento, acrescentlem-se,
ainda, outros pressupostos: a adogdo de medidas administrativas prévias e jurisdigio e
compebténcia do TCEMG

4.1.1 Dano ao erdrio

Na gestio do patrimdnio piblico aguele agente que promover a pratica de qualguer ato
lagal, ilegitimo ou antiecondmico, seja doloso ou culposo, estard concorendo a um possivel
ou presumido prejuizo ao erdrio. Tal dano pode estar de fato caracterizado como perda,
extravio, desvio de recursos ou pode ser consequéncia de presungdes legais, a exemplo de
omissdo no dever de prestar contas. Assim, resta condigio fundamental para a ocorréncia
da Tomada de Contas Especial a pré-existéncia do dano ao erano,

PR
O principal pressuposto para a instauragio da Tomada de Contas

Especial é a existéncia de um DANO AOQ ERARIO.

Ressalta-se que este pressuposto deve possuir os seguintes atributos:

= ser economicamente justificavel — o dano deve possuir significado econdmico de
modo a justificar o procedimento especial de apuragio e cobranga, vez que a TCE é
onerosa para o Estado;

* sar guantificdvel - o dano deve ser mensurdvel, ou seja, deve ser possivel medi-lo
monetariamentea;
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ey

= sger quantificado - deve-se determinar o valor do dano para a instrugdo do
procedimento e para o respectivo registro contabil, Na auséncia do exato valor atribuido
ao dano, este poderd ser presumido ou estimado (QUANTO?).

O dano ao erdrio presumido corresponde ao montante de recursos sem aplicagio corela

comprovada nos seguinies casos:

= omissdo no dever de prestar de contas,;
* guséncia de comprovacio da boa e regular aplicagéo dos recursos.

O valor estimado decorre da fixagio de um valor devidamente fundamenlado em pesquisas
de mercado, registros contabilizados, bens equivalentes, efc, compativeis com o dano ao
Brario,

Obsarva-se que o dano ao erdrio tratado refere-se exclusivamente ao prejuizo causado ao
tesouro estadual Falhas na gestio de recursos ofundos da Unido, axecutados pelo
Governo Estadual, direta ou indiretaments, ndo acaretam, a principio, a instauragdo de
TCE, uma vez gue ndo se caracterizaria dano ao erario estadual. A instauragdo da TCE pela
esfera estadual seria cabivel apenas quando houvesse o ressarcimento dos valores ao
Governo Federal, ndo eximindo a Unido de instaurar TCE em virtude do dano sofrido por
seus cofres encaminhando-a para julgamento pelo Tribunal de Conlas da UniSo.

41.2 Agente Responsavel

Outro pressuposto fundamental para que sefa instaurada a Tomada de Contas Especial & a
axisténcia do agente responsavel pelo dano ao erario.

Configurada uma conduta culposa ou dolosa, deve ser identificado o responsdvel pelo
prejuizo & caracterizada a relagio de causa e efeito entre a sua conduta & o danoc.

A atribuigio de responsabilidade é pessoal, ndo alingindo o érgdo ou entidade responsavel
pela gestdo dos recursos. Cabe ao agente que deu causa ao prejuizo, individualmente, o
ressarcimento ao erdrio, incidindo sobre o mesmo o dnus da prova da boa e regular

aplicagio dos recursos publicos. Por isso o responsavel precisa estar perfeitamente
12
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identificado, tendo em vista que o ressarcimento aos cofres publicos serd cobrado da
pessoa fisica,

« ao agente piblico; |
= ao particular com dever de prestar contas; e
i\: ao particular em co-autoria com o agente piblico.

|'fA responsabilidade pelo dano poderd recair (QUEM?): \]
|

Agente Pablico ¢ lodo aquele que exerce, ainda que transitoramente ou sem
remuneragdo, por eleicio, nomeacdo, designacdo, contratagio ou qualguer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nos drgdos ou entidades da
Adminisiracdo direta e indireta’. Esses agentes se dividem em Irés calegorias: servidor
piblico (servidores estatutdrios, empregados plblicos e senvidores tempordrios), agentes
politicos (componentes do governo nos seus primeiros escaldes) e pariculares em
colaboragdo com o Poder Plblico (pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado sem

vinculo empregaticio com ou sem remuneragio).

O particular com dever de prestar contas, nos termos do arl. 74 da Constituigdo Estadual
do Estado de Minas Gerais, @ aquele que uliliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de nalureza pacunidria, 530 exemplos de particulares com dever
de prestar os responsdveis pela execucio de convénios (ONG) e termos de parceria
(QSCIP).

A responsabilidade atnbuida ac agente pablico @ ao particular, nos casos em que liverem o
dever de prestar contas, esta contemplada na CF/88 em seu art. 70, paragrafo anico:

Art. 70, A fiscalizagic contébl, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido & das entidades da adminisiragdo direta & indirela,
guarnic & legalidade, legiimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes g rentncia de recellas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante cordrole externa, e pelo sislema de controle interno de cada
Poder.

" Led Foderal n® 8420 & 2 de junho de 1982, Amigos 196 2°
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Pardgrafo Gnico. Prestard confas guaiguer pessoa fisica ou juridics, pubWica
ou privada, que ulilize, arrecads, guarde, gerancie ou administie dimheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais & UniSo responda, ou qua, &m Aome
desla, assuma obrigapdes de nalireza pecuniara.

Ma Constituigdo do Estado de Minas Gerais tal imposigdo encontra-se no arl. 74, §2°

A, 74 - A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional @
patrimonial do Estado e das enfidades da administragdo indireta & exercida
pela Assembidla Legisiativa, mediante confrole externo, & pelo sisftema de
conirole interno de cada Poder @ entidada. [...)

& 2° . Prasiard confas 8 pessoa fisica ou juridica que:

I - utifizar, arrecadar, guavdar, gerenciar ou admimisirar dirheiro, bem ou
vadar publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da
administragdo indireta; ou

Il - assumir, em nome do Estedo ou de enlidade da adminisiracio indireta,
obrigacdes de nalureza pecumnidria,

Ao particular em corresponsabilidade com o agente pdblico impde-se a
responsabilidade quando este concorrer na participagdo pelo dano ao erario configurando
uma conduta dolosa em conluio com o agante pablico.

Finalmente, ocorrendo dano ao erario @, no curso da TCE, ou antes, dela, for constatado
que o causador foi exclusivamente um lerceirg, sem vinculo com a Administragio Pablica,
impbe-se o enceramento do processo, cabendo & autoridade competente buscar a
reparagdo do dano pela via administrativa ou judicial, sob pena de ser responsabilizada pela
omissdo,

4.1.3 Fato Irregular

O fato irregular @ um pressuposto de instauragio da TCE devido & importncia de
identificagio da situagio que resullou em prejuizo ao erdrio com a demonstragio da relagao
de causalidade entre a conduta dos responsédveis @ o resultado.

S
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- S = SRR e S TS R L

:'J O fato irrnnular enquanto pressuposto de Imﬂural;ln de TCE, devers ser Hﬂ"l
tipificado como um, ou mais, dos fatos ensejadores determinados na Lei '

| Complementar n® 102/2008, art. 47 ¢ IN TCEMG 01/2002, art. 1°,

:u (O QUE? e COMO?) J

4.1.4 Medidas Administrativas

A Tomada de Contas Especial € um procedimento excepcional, sendo assim é indispensdvel
exaurr a adogao de medidas adminisirativas com vistas & recomposicdo do dano, cabendo

a autoridade responsével envidar todos os esforgos para a regularizacio do prejulzo, Este
Idpico sera abordado no Capitulg 5.

LT e e e B

| As medidas administrativas sln numh:lmdu como pressuposto da TCE dada

' sua importincia pela tentativa de reparar o dano de maneira mais agil e
' econdmica, evitando-se, assim, sua desnecessaria instauragio.

% 5

41.5 Jurisdigdo e Competéncia

Coma dltimo pressuposto e t3o importante quanto os demais, a jurisdicSo e compaténcia do
Tribunal de Contas para julgar a8 TCE devem contemplar ot Itrés pressupostos de
instauragio (dano ao erano, agente responsavel e fato irmegular).

’f Para que a Tomada de Contas Especial H;Ia instaurada no &mbite do Poder l"'
Executivo Estadual devem ser observados, dentre outros, os seguintes |
aspectos:

* Dano ao erario estadual;
* Agente responsdvel sob a jurisdigio do TCEMG; e

.« Fato irrogular sob a competéncia do TCEMG. /1
o
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Somente os agentes jurisdicionados ao TCEMG poderdo ser responsabilizados em uma
TCE instaurada no ambilo do Poder Executivo Estadual e julgada pela Corte de Contas
Mineira. Esses agentes estio elencados em sua Lei Orgénica®, no art. 2° conforme segue:

Art. 2° Sujedtam-se & jurisdicdo do Tribunal:

| - a pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens ou valores pablicos estaduais
DU municipals ou pelos quals responda o Estado ou o Municipio;

Il - a pessoa fisica ou juridica, pdblica ou privada, que assuma, em nome do
Estado ou de Municipio ou de entidade da administracio indireta estadual
ou municipal, cbrigagies de nalureza pecuniaria;

Il - aquele que der causa a perda, extravio ou outra imegularidade de que
resulte dano a erdrio estadual ou municipal;

¥ - aquele que deva prestar conias ao Tribunal ou cujos alos estejam
sujerios @ sua fiscalizagio por expressa disposicao de led;

¥V - o responsdvel pela aplicacio de recurso repassado pelo Estado ou por
Municipio, mediante convénio, acordo, ajusia ou instrumento congénare;

V1 - o responsavel por entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado que receba contribuiches parafiscais e preste servico de inferesse
poblico ou social,

Vil - o dirigente ou liguidanie de empresa encampada ou 50b infervencio,

ou  que, de gualguer modo, wvenha a integrar, provisdria ou
permanentements, o palrimdnio do Estado, de Municipio ou de outra

entidade piblica estadual ow municipal,;
Vil - o3 sucessores dos administradores e responsdveis a que se refere

este artigo, até o limite do valor do patrimdnio transferido, Nos termos do
inciso XLV do art. 5° da Constifuicdo da Replblica.

Jé as competéncias do TCEMG estio estabelecidas no art. 3° da Lei Orgénica, a seguir
transcritos somente os incisos apliciveis 4s TCEs:

¥ Lei Orgdnica do Trbunal de Contas do Estado De Minas Gerais - Lel Complamantar i 102 de 17/01/08, (Publicada no Miras
Gerals de 1641/08)
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Art. 3° Compete ao Tribunal de Confas:

V - fixar a responsabilidace de quam tiver dado causa a perda, extravio ou
outra iregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
Mumicipio;

Vi - promover a tomada das contas devidas ao Tribunal para fins de
julgamento, nos casos em gue estas ndo tenham sido prestadas no prazo
begal;

XN - fiscalizar a aplicagfo de recurso repassado ou recebido pelo Estado ou
por Municipio, por forga de conwénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénars;

XV - aplicar a0 responsavel, em caso de degalidade de despesa ou
iregularidade de contas, as sanghes previstas em Led;

XX - fiscalizar a aplicacao de recursos plblicos estaduals ou municipais

repassados a entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado,

Diante do exposto, observa-se a auséncia de competéncia da Corte de Contas Estadual
para julgamento de TCE quando os falos ensejadores estiverem relacionados a recursos
oriundos da Unido e geridos pelo Governo Estadual, direta ou indiretamente. A jurisdigdo do
TCEMG alcangara esses fatos, apenas, se em decomréncia deles o Tesouro Esladual
ressarcir os cofres da Unido.

Essa situagao materializa-se, por exemplo, quando da ocorréncia de inconformidades nas
prastacdes de conlas de convénios firmados pelo Governo Estadual com municipios e
entidades, cujos recursos sdo oriundos da Unido. Havera, nesta hipdtese, um dano ao
erario federal ndo ensejando a instauragio de TCE no &mbito estadual. Porem, se o
Estado ressarcir, a Unido, os recursos malversados se conslituird dano ao erario estadual,
devendo ser instaurada a Tomada de Contas Especial pela autoridade administrativa
competente, de acordo com o art. 47 da Lei Orgénica do TCEMG?, precedida das medidas

administrativas necessarias & suficientes.

¥ Lei Drglinica do Tribunal de Contas da Estade De Minas Gerais - Lei Complementar n® 102 de 1770108, (Publicada no Minas
Gerais de 18/01/04)
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Tal entendimento ¢ explicitado, pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em
decisdo prolatada pelo Conselheiro Relator Eduardo Carone, relativa ao Processo
Administrativa 124947, decorrente de Inspegio realizada na Secretaria de estado da Sadde,
que deliberou, dentre outros itens, o saguinta:

7] Irreguianidades diversas apuradas em preslagdo de contas de repasse de
recirscs medianie convanios.

Decisdo: O exame da matéria foge & competéncia desta Corte, sendo
afeta ao Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista que os convénios
celebrados enfre a Secrefaria e os Municipios tém como fonfe de
financiamento recursos federais.

Informa-se que a Decisdo 223000 (Plendria), do Trbunal de Conlas da
Unido, menciona a inconstitucionalidade da medida provisdria n® 1.784, de
14/12/88, quando 8 masma alribui, aos drgdos esladuals ou municipals, 8
competdncia de fiscalizar recursos federais. Transcreve-se, a seguir, 8
Ementa & o Sumdrio dessse decizio:

Ementa

Represenfagio  formulada por Unidede Técnica do  TCUL
Inconstitucionalidades presentes na MP 1.784/88, que dispds sobre o
repasse de recursos financedros do Programa Nacional de Alimentagao
Eszcolar — PNAE e instiluiv o Programa Dinheiro Direfo na Escola - PDDE.
Atribuigdo de compeléncia do exame de presiagdo de confas da aplicagio
dos recursos federals aos fribunaiz e conselhos de confas dos eslfados e
muricipios, afrorlands o principlo federativo, Conhecimenio. Procedéncia.
Informacdo. Orentagdo. Arguivamento. - Recursos poblicos federais.
Competdncia do TCU. inconstifucionalidade da forma de prestagio de
contes do PNAE & FDDE Necessidade de modifficacio da MP 1.575-
16/2000.

SUMTEo

Representagdo  sobre  possivels  inconsttuclonalidades em  medida
provisdria. Programa Nacional de Afmentagio Escolar-PNAE e Programa
Dinheiro Dirsto na Escola-PODE. Impossibilidade juridica de atribuir-se,
por melo de dispositive infraconstifucional, competéncia a drglos
estaduals ou municipais para fiscalizar recursos federais. Ciéncia do
posicionamento do Tribunal pela inconstitucionalidade 4 Presidéncia da
Repiblica, por melo da Casa Civil, 45 mesas da Camara dos Deputados e
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do Senado Federal, 85 Presidéncias das Comizstes Permanentes das duas
cazas legiziativas direlamente inferessadas & 45 fderangas partiddrias.
Comunicagiio 8o Minisiro de Estado da Educagdo, para adogdo de
providéneias junto ao Fundo Naciona! de Desenvolvimento da Educagdo -
FNDE. Conhecimento da decisdo 4s Presidéncias dos Tribunais de Conlas
dos Esfados e dos Municipios e & Secretaria Federal de Conirole Inlerno,
Orientacdo és Unidades Técnicas do Tribunal Arguivamenio. .|'|;ﬁ|h§_
nossos)

idog,
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