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NOTA TECNICA N° 2270.3715.13

PROCESSO DE AUDITORIA N° 2270.632.32.0654.13

REFERENCIA

Consulta enviada pelo Auditor Seccional da Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(FHEMIG), por meio do Oficio Auditoria Seccional FHEMIG n° 054/2011, de 26/10/11,
solicitando esclarecimentos sobre os procedimentos para nolificagado dos supostos
responsaveis para ressarcimento &0 erdrio, bem como para efetivar a inscrigéo na conta
contabil “Diversos Hespf;nsa’véis”quando ficar configurada a responsabilidade solidaria pelo
dano.

INTRODUGAO ‘ "

A consulta foi formulada em virtude de determinagao para instauragao de tomada de contas
especial com o objetivo de ressarcir o erario eh virtude de dano, no valor de R$ 60.918,04,
apurado na Sindicéncié Administrativa Investigatoria, SAl n® 738 de 14/01/2011, da
FHEMIG. As questdes a serem esclarecidas referem-se a:

1. Notifica¢ao dos responsaveis solidarios para ressarcimento ao erario;
2. Inscrigac em “Diversos Responsaveis”dos respansaveis solidarios;

3. Diferenca de tratamento entre servidor efetivo e contratado.

DESENVOLVIMENTO

&

Inicialmente cabem alguns esclarecimentos sobre a responsabilidade solidaria. Uma vez
‘identificada a irregularidade deve ser definido o agente causador_do dano ao erério, cuja
responsabilidade podera ser individual ou solidaria: '

— responsabilidade individual: ha somente um agente causador do dano;
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— responsabilidade solidaria: ha mais de um agente causador do dano. A 3olidar_iédade
esta definjda no artigo 264 do Cédigo Civil, Lei n° 10.406/2002.

.

Art. 264. Ha sclidariedade, quando na mesma obrigag@o concorre mais de um
' ¢redor, ou mais de um devedor, cada um com direitd, ou obrigado, a divida
toda.

Com relagao aos responsaveis solidarios a obrigagao com relagéo ao débito é indivisivel, ou
seja, a quitagao individual depende do pagamentp do valor total da divida, conforme previsto
no artigo 275 do Cédigo Civil, Lei n® 10.406/2002.

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos
devedores, parcial ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido
parcial, todos 0s demais devedores continuam obrigados solidariamente pelo

Al

resto,

b

Em face da solidariedade implicar na responsabilidade pelo total da divida, o pagamento

parcial do débito por um dos causadores do dano ndo é suficiente para afastar a sua

responsabilidade. Tal entendimento é corrakorado pela Sumula n° 227 do Tribunal de -

Contas da Unigo: - p

O recohimento parcial do débito por um dos devedores solidarios nao o
exonera da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade
imputada impede seja dada quitacao, a qualquer dos respensaveis solidarios,'

enquantc o débito ndo for recolhido em sua totalidade.

Deve-se buscar a individualizagao da conduta de cada agente definindo com clareza e
objetividade a responsabilidade pelo dano ao eréario. A responsabilidade, em regra, é
individual, '

1. Notificagdo dos responséveis soliddrios para ressarcimento ao erario

A notificagao de cobranca aos servidores responsaveis por dano ao erario deve ocorrer em

trés momentos distintos:

4,
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a) Notificacdo prévia a instauracdo de tomada de contas especial, TCE, dando
oportunidade para que O suposto responsavel apresente justificativas ou
recomponha o erdrio no valor do dano; ' ' e

b) Notificacdo ao fim da apuracdo dos fatos e antes da emisséo do Relatério do
Tomador de Contas a fim de oferecer aos responsaveis apurados o direito de defesa;

¢) Notificag@o ao final da fase interna da TCE informando aos responsaveis a conclusédo
do procedimento e o encaminhamento ao Tribunal de . Contas para fins de
julgamento. ’
A primeira notificacdo de cobranca aos responsaveis: deve ser realizada pela autoridade
administrativa: competente para a instaurag@o da TCE, ou por quem ela delegar, apés a
conclusé@o da sindicancia ou no momento em que se tenha conhecimento de quem sdo 03
responsaveis identificados por outros instrumentos, o que ocorrer primeiro. '

Ressaltamos que essa hotificacdo deve ser rf»f},ﬁzada ¢omo um dos procedimentos previas g
instauragdo de uma tomada de contas especial, as chamadas Medidas administrativas
previstas no ,art. 246 da Resolu’qéo n® 122008 do TCEMG Essas medidas séo
imprescindiveis para que se esgctem todas as agoes internas objetivando o ressarcimento

ao erario, constituindo-se em agoes mais céleres e menos onerosas do que g tomada de

contas especial.

¥ |

Caso a notificagao nao seja atendida pelo responsavel devera ser instaurada tomada de
contas especial para apuracao das responsabilidades e Quantificacdo do dano ao. erario, .
Quando o tomador de contas concluir seus trabalhos de eipuraq:éo € antes da emissdo de
seu relatdrio este deve fazer a segunda notificagio dos responsaveis apurados para que
realizem o ressarcimento ou apresentem defesa, caso queiram. Ressalte-se que a qualquer
momento da TCE 0s interessados poderio manifestar-se quanto & inteng:éo de promover a _

reparacao do erario.

a U,
- L]

ApGs a emissdo do Relatério da Tomador de Contas e do Auditor, o dirigente maximo devera
atestar haver tomado conhecimento dos fatos e emitir a terceira notificagao ao responsavel
identificado informando que a fase interna da TCE foi concluida e que os autos esido sendo
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado para julgamento.

il
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-
-

Nas hipéteses em que forem identificados mais de um responsavel, ou seja, a

responsabilidade pelo dano ao erdrio for solidaria, deverdo ser emitidas notificagées para

cada um, individualmente, acompanhada de DAE com o valor total do dano ao erario. Os

comprovantes de recebimento e cdpia da notificagdo devem ser anexados a tomada de

contas especial.

Para auxiliar na elaboragéo das notificagbes recomendamos que as mesmas contenham

pelo menos os seguintes elementos: ¢

Valor total atualizado do débito a ser ressarcido;

O prazo para pagamento, que serd a data de vencimento do DAE, ou sejé, o Ultimo dia
do més corrente da emissé&o da notificagao;

' 4

Comunicagao de que, caso ndo concorde com a ressarcimento em questdo, podera
apresentay’ sua defesa no mesmo prazo estipulado para pagamento do DAE (somente

para a notificagéo prévia a insta.uragéo da TGE);

Aviso de que os fatos serdo comunicados & Subcontroladoria de Correigao
Administrativa da Controladoria—Geral do Estado ou a corregedoria propria, para
imputacao de responsabilidade por mgio- de Processo Administrativo Disciplinar
conforme determina a Lei n. 869/52 (incluir artigo aplicavel);

Informagéo de que a documentacao serd encaminhada a Advocacia-Geral do Estado ou
a Procuradoria Juridica da Fundacgdo, conforme o caso, para que seja ajuizada agéol
judicial para cobranga do débito, aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa ao
gestor responsavel pelo dano e demais medidas cabiireis. conforme* determina a Lei

Complementar n® 83/2005, art. 2°-A; .

.

Adverténcia gue, caso as justificativas apresentadas nao sanem as inconformicades,
sera instaurada a tomada de contas especial, conforme determina a Lei Complementar
n® 102/2008, em seu art. 47 (somente para a notificagao prévia a instauragao da TCE);

Informacao de que o débito e o respe&:tivo responsavel foram inscritos na conta contabil
“Diversos Responsdveis em Apuracad’ (somente para a notificacac prévia a instauragao
da TCE); '

: 6
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— Informagéo de que o debilo e o respectivo responséavel foram inscritos na conta contabil 3
“Diversos Responsaveis Apurados” (somente para a notificagac ao final da fase intemna
da TCE);" c s

= Comunicacio de que a fase interna da TCE foi concluida e o processo estd sendo
*  encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado para julgamento (somente para a

notificacéo ao final da fase interna da TCE);

= Informar que foi encaminhada idéntica notificagcédo a todos os responsaveis apofwtados '
solidariamente na sindicancia ou na tomada de contas especial, conforme o caso.
Portanto, esclarecemos que a notificagao de cobranca aos servidores deve ser realizada
a'ntes, durante e apds a fase interna da tomada de contas especial, individualmente a todos
0s sadrvidores, cobrando o valor.total do débito de cada um nos casos de responsabilidade
2 solidaria. .

2. Inscricao em “Diversos Responsdveis” NG

L =

A inscrigdo em “Diversos Responsaveis” deve ser registrada nas contas de compensacao
(diversos responsaveis em apuracdo) no momento da impugnacdo da despesa, ou seja,
quando se verifica a 'rrregularidade", o valor @ ¢ responsavel, ainda que esses trés itens'
sejam estimados. Ja a inscricdo no ativo (d_iversos' responsaveis apurados) deve ocorrer na
momento de encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas do Estado para julgamento.

E comum que a responsabilidade apurada, pela geracdo do dano, em uma TCE seja
atribuida solidariamente a mais de uma pessoa. Em face da solidariedade implicar na
responsabllidade pelo total da divida, a inscrig:éd dos responsaveis na conta contabil

“Diversos Responsdveis”deve ocorrer no valor total do dano apurado. "a

F’brém, atualmente o SIAFI disponibiliza o registro de apenas um CPF por langamento na
' conta contédbil “Diversos responsédveis”, sendo operacionalmenfé' impossivel o registro

con‘téb]l individualizado por CPF conforme determinacéo legal. Diar;ta disso, 0s érgéaos e

entidades estaduais tém procedido de maneiras distintas ao se depararem com tal situagé

vejamos: |
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1. Divide o valor do débito em partes iguais aos responsaveis identificados e efetua um

*

registro contabil para cada responsavel,

2. Escolhe um dos responsdveis identificado&.faz o registro contabil no CPF deste e langa
no histérico o nome e o GPF dos demais responsaveis;

3. Efetua o registro contabil no valor total da divida para cada responsavel identificado, em
nimero de lan¢gamentos igual ao de responsavais. ’

Com base nos Principios Fundamentais de Contabilidade, discordamos de tais

procedimentos, pois, respectivamente:

¥

1. Na responsabilidade solidaria € impossivel estabelecer com*precisao gual a extensao da
responsabilidade de cada individuo ¢ o quénto cada conduta contribuiu para o dano ao
erario. Além disso, com registros individuais de parcelas do débito, se alguém quitar a
parte do .débito que esta registrado em S;au CPF tera certidao de quitagao
indevidamente, pois, os solidarios sao responsaveis pela totalidade do débito e néo

semente pela parte quitada por ele;

2. Nao ha critério definido para escolha do responsavel cujo CPF sera utilizado para o
registro contabil e qual constara apenas do h‘@jério.d. Em eventuais pesquisas de
y _ ;
devedores, os responsaveis gue estiverem no histérico nao aparecerao;

3. Com langamenteos individuais para cada responsavel no valor total, as demonstracGes
contabeis refletirdo um valor muito maior que o Estado tem realmente para receber, pois,
o langamento estaré replicado por qua‘ntbs responsaveis houver.

Nesse cendrio, esta Controladoria-Geral vem fazendo geétéo junto a Superintehdéncia

Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado de Fazenda, SCCG/SEF, para

adequacéo do sislema contabil as necessidades que a situagao requer. '

Enquanto o SIAFI néc; € adaptado, com base em reunides realizadas entre a

Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais e a

Superintendéncia Central de Contadoria Geral, orientamos que os langamentos. devem

ocorrer dividindo-se em partes iguais o débito e realizando um langamento para cada

; . 8
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responsavel identificado. Sugerimos inclusao no histérico de cada langamento a referéncia
aos registros dos demais responsaveis solidarios.

Caso sejam necessarios ésclarfecimentos adicionais sobre a operacionalizagéo do registro
contabil sugerimos recorrer 3 SCCG/SEF para as devidas orientacdes.

3. Diferenga de tratamento entre servidor efetivo e contratado

A Constituicao Estadual de 1989 preceitua em seu art, 74, §2°, o seguinte:

o~ Art. 74 (...) _ g

. -

§ 2° - Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| - utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheirc, bem cu valor
publicos ou pelos quais responda o Estado ou entidade da administragao

indireta; ou 3
Il - assumir, em nome do Estado ou de entidade da administragéo indireta,
obﬁgagées de natureza pecuniéria. '

A Lei de Improbidade Administrativa considera aganté publico os servidores investidos por

nomeagao ou contratagado. A mesma |ei estabelece que as lesdes aos cofres publicos

devam ser ressarcidas integralmente, independentementa de terem sido causadas por
agente ou terceiro, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 8.429/1 992 (Lei de Improbidade

Administrativa), a seguir:

Art. 5° Qcorrendo lesdo ao patriménio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-g o integral ressarcimento do dano.

! j : .
Pertanto, qualquer pessoa fisica ou juridica esta obrigada a presiar contas pelos dinheiros,

bens e valores pubicos assumidos em nome do Estado, sendo que se néo o fizer cu se fizer
com irregularidades, devera ser notificada para rassarcir o valor intagral aos cofres publicos.

Assim, para fins de notificagédo de cobranca e de inscricdo em “Diversos Hesponsédveis” nao
5T S
ha qualquer distingao entre servidores efetivos e contratados.

]
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Ademais, as demdnsirat;ﬁes contabeis devem espelhar a realidade da. entidade.
Considerando que a conta contabil “Diversos Responsdveis Apurados” esta no Ativo, esta
deve demonstrar a responsabilidade de terceiros por danos ou prejuizos causados. ao
patriménic pablico, indepéndente de quem o causou, seja pessoa fisica ou juridica, efetivo

5

ou contratado.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em face da consulta apresentada recomendamos que 63 procedimentos de
notificagdo e inscrigho em Diversos, Responsaveis sejam realizados sem distingao da
hatureza do vinculo do servidor com a Administragéo Publica. Quanto & inscrigio na conta
contabil “Diversos Responsdveis” na hipdtese de responséveis'solidérios, até que sejéirn
realizadas as adaptagoes necessérias do SIAF|, devera ser procedido o registro dividindo-se
o deébito em partes iguais, ;'ealizando um langamento pe:‘r‘a cada responsavel identificado.

4 ; .

Belo Horizonte, aos 24 de julho de 2013.

Diretora da DCTE/SCAT

' Diretor da SCAT/SCG

De acordo.

Al =

/doq.
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